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Введение

Актуальность работы. Развитие новых экономических отношений в условиях кризиса мировой экономики
связано с формированием новых угроз и рисков для экономической безопасности страны.
Во времена существования СССР процесс импортозамещения не был столь актуален, как на современном
этапе развития отечественной экономики. Экономика СССР представляла собой вторую экономику мира по
объему ВВП. Страна входила в число 5 стран мира, способных самостоятельно производить все виды
промышленной продукции. СССР занимал ведущие позиции в производстве нефти, стали, чугуна, железной
руды, минеральных удобрений, добыче природного газа, угля и золота, а также в производстве шерстяных
тканей, кожаной обуви, по улову рыбы, поголовью свиней, овец и др.
В период осложнения отношений России с западными государствами возникла угроза прекращения
экономического сотрудничества между странами. Следовательно, актуализируется необходимость
развития имеющихся производств и создания новых во всех отраслях промышленности и сельского
хозяйства для обеспеченности внутренних потребностей населения. С этой целью с 2014 года в стране взят
курс на импортозамещение. Необходимо отметить, что для наиболее эффективной реализации данного
процесса национальным производителям следует ориентироваться не только на внутренний рынок, но и на
внешний.
После развала Советского Союза и открытия “железного занавеса” в страну хлынул поток иностранной
продукции. Для регулирования товарооборота был введен ряд законодательных таможенных актов,
пошлин, однако в связи с высокой конкуренцией многие отечественные производители ушли с рынка.
В периоды геоэкономической и геополитической нестабильности, в условиях обострения отношений между
Россией и странами Запада, когда товары, которые до этого времени широкомасштабно импортировались в
страну, перестают поступать на национальный рынок по причине изменения курса национальной валюты,
повышения им-портных пошлин и введения санкций против отдельных предприятий, предпринимателей,
государственных и политических деятелей, проблематика импортозамещения для развития экономики
России, а также региональной экономики приобрела особую актуальность. Именно в такие исторические
периоды проблема импортозамещения, если это касается товаров первой необходимости и продукции
оборонно-промышленного комплекса, становится не просто важной и актуальной, но и первоочередной.
Кроме того, развитие импортозамещающих производств имеет и важное теоретическое значение:
разрабатываются концепции промышленного протекционизма либо выбираются концепции максимального
участия в освоении мирового экономического пространства.
При этом следует подчеркнуть, что ни одна из концепций не может быть реализована в чистом виде,
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потребуется определенная комбинация использования отдельных компонентов промышленного
протекционизма и идей включенности экономики страны в систему мирохозяйственных связей и
отношений. Несмотря на то, что в экономической литературе появились работы, посвященные проблемам
импортозамещения, теоретико-методологические и научно-практические исследования носят в основном
фрагментарный характер.
Пассивность отечественных ученых в разработке проблем импортозамещения объясняется многими
причинами: возможность преодоления с помощью импорта дефицита отечественных товаров;
стереотипность мнений, зачастую необоснованная, о более высоком качестве импортной продукции;
отлаженная система маркетинга продукции и логистики получения товаров на мировом рынке. Вместе с
тем, засилье импорта чревато многочисленными рисками для страны, в том числе использованием
импортозависимости в политических целях нашими западными партнерами (например, введением
долговременных санкций). Мировая практика свидетельствует, что к числу эффективных инструментов
оптимизации импорта относится именно импортозамещение.
Формирование благоприятных условий развития промышленности на территории страны и защита
национального рынка от воздействия чрезмерной конкуренции со стороны иностранных
товаропроизводителей играет ключевую роль в достижении экономического роста большинства
национальных экономик.
Необходимость импортозамещения назревала давно, однако санкции послужили толчком к его ускорению.
Введение президентом РФ специальных экономических мер не противоречило существующему
законодательству и было направлено на ограничение ввоза многих видов продукции из-за рубежа для
развития отечественного производства.
Цель работы состоит в разработке направлений развития политики импортозамещения в Российской
Федерации.
Достижение этой цели потребовало постановки и решения следующего комплекса задач:
- дать понятие и оценку импортозамещения в России;
- проанализировать состояние и структуру экспорта в современной России;
- изучить состояние и структуру импорта в различных отраслях экономики современной России;
- выявить особенности аграрной кластеризации как инструмента политики импортозамещения в рамках
методики кластерного подхода;
- определить территориально-экономическую характеристику Красноярского края для реализации
политики импортозамещения;
- проанализировать совершенствование политики импортозамещения с помощью формирования аграрного
кластера
Объект исследования - политика импортозамещения в России.
Предмет исследования - проблемы и процессы, касающиеся функционирования ипортозамещения в России
в результате реализации политики импортозамещения.
Теоретической и информационной базой работы послужили труды отечественных ученых (А. Алтухов, Н.Д.
Елецкий, А.Г. Столбовская, В.В. Криворотов), нормативно-правовые акты РФ, Государственные программы,
статистические данные, материалы периодической печати и др.
В дипломной работе применялись методы экономического анализа и статистики.
Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка использованной литературы.

1. Теоретические аспекты исследования политики импортозамещения

1.1 Характеристика понятия, цели и задачи

Импортозамещение нельзя назвать чем-то особенным и новым для России и других стран. Обычно такая
политика проводится с одной главной целью – сокращение зависимости от импорта. Однако в настоящее
время тема импортозамещения стала одной из самых обсуждаемых. Толчком для развития такой политики
в России стали в первую очередь вводимые экономические санкции со стороны США и Европейского союза,
а также отказ от сотрудничества некоторых производств Украины и других европейских стран.
Импортозамещение можно назвать одним из важнейших инструментов осуществления политики в
экономике, которая находится на переходной стадии или на стадии развития, то есть там, где рынки пока
еще не обладают стабильностью.
Политика импортозамещения является производной от промышленной политики, таким образом



государство осознанно вмешивается в рыночные процессы в целях достижения определенных целей и для
обеспечения экономической безопасности. Как и в промышленной политике, политика импортозамещения
имеет инструменты внерыночного управления: планирование и программирование, государственные
субсидии на производство и возмещение затрат, совместное финансирование проектов в рамках ГЧП,
субсидированные процентные ставки по кредитам, дискриминация поставщиков на рынке государственных
закупок, налоговые и таможенные, а также иные льготы для инвестиционных проектов, требования к
иностранным инвесторам по локализации производства, техническое регулирование импорта.
Политику импортозамещения можно характеризовать как системно-стратегический процесс, который
преобразует качественно экономику. И из этого следует, что эта политика направлена не только на то,
чтобы заменить импортируемые товары отечественными, но и модернизация самой технологической базы,
при этом, создание инновационной продукции, что должно сопровождаться ростом производительности
труда. Так будет создаваться конкурентоспособная продукция на мировом рынке.
Приведем в пример еще несколько мнений экономистов о политике импортозамещения.
О. Березинская и А. Ведев провели исследование по производственной зависимости промышленности от
импорта в России. Они вывели основную проблему, которая включает в себя «технологическую отсталость
российских производственных цепочек, которые принудительно прерывают производители продукции,
потенциально востребованной на рынке, напрямую используя высококачественные импортные сырье,
материалы и комплектующие. Возможности импортозамещения, ослабления производственной зависимости
от импорта определяется проведением модернизации производства т.е. радикальной активизацией
инвестиционной и предпринимательской деятельности в российской экономике».
В. И. Филатов говорит о том, что «импортозамещение инвестиционного оборудования вызовет масштабный
мультипликационный эффект в экономике, расширив внутренние инвестиционные возможности для
развития основных отраслей национального хозяйства, включая такие приоритетные для экономического
роста отрасли, как сельское хозяйство и строительство. Российский рубль получит дополнительное
товарное обеспечение в важнейшем для экономического роста секторе экономики, что расширит его
экономическую базу, сократив зависимость динамики развития от внешних источников финансирования».
Успешная политика импортозамещения является инструментом и повышением национальной
конкурентоспособности.
В публикациях большинства ученых вопрос импортозамещения рассматривается более обобщенно, на
уровне государства, без предложений конкретных этапов реализации . Есть предложения внедрения
импортозамещения, как инновационного вектора развития на уровне компании. Ведь любая
государственная программа имеет непосредственное влияние на деятельность отраслей, которых она
касается. Поэтому, был проанализирован опыт европейских стран и схема внедрения стратегии
импортозамещения на уровне предприятия. В этой связи целесообразно рассмотреть базовые понятия,
такие как: «стратегия», «импортозамещение» и «стратегия импортозамещения» применительно к
компаниям.
Необходимо отметить, что Россия достаточно часто сталкивалась с необходимостью импортозамещения.
Можно вспомнить про отказ западных стран поставлять в СССР трубы большого диаметра для
строительства магистральных газопроводов. Тогда производство таких труб было достаточно быстро
налажено в Советском Союзе по самостоятельно разработанной принципиально новой технологии.
В постсоветское время в рамках импортозамещения в стране было освоено производство целого ряда
высокотехнологичной и технически сложной продукции. Можно упомянуть о рельсах для
высокоскоростного железнодорожного движения, электро- и дизельпоездах, пассажирских электровозах и
вагонах, оптоволокне, некоторых видах товаров нефтехимии. Все это стало возможным благодаря
достаточному уровню развития технологий, наличию в стране высококвалифицированных специалистов в
соответствующих отраслях. Данные факты, безусловно, будут способствовать успешному осуществлению
политики импортозамещения на современном этапе развития экономики .
Импортозамещение – это замена импорта товарами, которые производятся внутри данной страны. Стоить
отметить, что во всех определениях есть общее: они признают появление при импортозамещении
благоприятной среды для роста отечественной экономики .
Резервом повышения эффективности деятельности предприятия на стадии производства служит замена
импортных элементов изделия (сырья, деталей, оборудования, технологий, услуг сторонних организаций, к
которым прибегает компания).
Политика импортозамещения во многом схожа с политикой протекционизма, особенно с точки зрения
используемых мер по поддержке отечественного производства. Главное отличие состоит в том, что



импортозамещение направлено не просто на защиту определенных отраслей, а на уменьшение импорта
зарубежных товаров путем стимулирования производства их местных аналогов. Как правило, данная
политика актуальна, прежде всего, для развивающихся стран, имеющих проблемы с развитием собственной
промышленности.
Целей у политики импортозамещения в развивающихся странах можно выделить несколько.
Во-первых, для более полного знакомства с вопросом, уместно будет вспомнить меркантилисткую теорию
(особенно ее позднюю форму), представители который видели источник богатства страны в достижении
стабильного превышения экспорта над импортом. Данная концепция в настоящие дни выглядит
устаревшей с точки зрения ее целей (приток ценных металлов в страну), но многие меры, предложенные ее
авторами, вполне актуальны до сих пор. Кроме того, в современной экономике политика активного
торгового баланса может помочь накоплению валютных резервов, которые могут стать источниками для
развития местной промышленности.
Во-вторых, ряд теорий, называемых структуралистскими , видят в импортозамещении способ преодоления
технологического отставания менее развитой страны от более развитых. Например, Э. Райнерт в своем
известном труде показал, что в случае попадания в общую зону свободной торговли стран с разным
уровнем развития, развитые страны будут наращивать свое преимущество, а развивающиеся - отстанут
еще больше . Дело в том, что из-за разницы в уровне технологий, первые будут иметь сравнительно
преимущество в производстве наукоемкой продукции, которое обладает положительным эффектом отдачи
от масштаба, что заставит вторых сконцентрироваться на относительно примитивном ресурсоемком
производстве, где эффект от масштаба является отрицательным. Поэтому политика открытого рынка,
которую отстаивали представители классической школы, с точки зрения структуралистов будет
губительной для развивающихся стран. Чтобы исправить подобную ситуацию, по мнению
структуралистских школ, необходимо защитить отечественную обрабатывающую промышленность от
иностранных конкурентов и стимулировать ее развитие с помощью соответствующих государственных
программ.
В-третьих, замена импортных товаров отечественными может подстегнуть совокупный спрос, что, согласно
позиции Дж. Кейнса и его последователей (неокейнсианцев), запустит механизм мультипликатора и
создаст предпосылки для увеличения доходов населения и его занятости. Поэтому, особенно в ситуации
рецессии, государственное финансирование в области импортозамещения может стать важным толчком
для роста национального производства.
В-четвертых, согласно шумпетерианской теории экономического роста, считающей главным его источником
появление и распространение инноваций, развитие собственных наукоемких производств необходимо,
поскольку именно они являются главным источником.
Стратегия импортозамещения основывается на модернизации производства, повышении качества
производимого товара, технологий компании, внедрении инноваций. Для принятия обоснованного
управленческого решения по формированию стратегии импортозамещения необходимо осуществить
глубинный поэтапный анализ. Блок-схема этого алгоритма представлена на рис. 1.
Предварительными данными для стратегического планирования выступают результаты анализа товарной
потребности. Схема внедрения стратегии импортозамещения предусматривает поэтапный анализ и
проверку полученных результатов для принятия эффективных управленческих решений относительно
переориентации деятельности с целью обеспечения его самостоятельности, конкурентоспособности и
прибыльности.
На втором этапе осуществляется оценка технико-экономического состояния предприятия и выбор объекта
внедрения стратегии импортозамещения. Методический подход предполагает сочетание инструментов
метода модифицированной матрицы БКГ, основанный на внутренней информации предприятия, и метода
анализа иерархии, итоговым результатом которого является значение глобального приоритета
рассмотренных сценариев по всем критериям с учетом их значимости. На третьем этапе проводится выбор
направления реализации стратегии импортозамещения и обоснование эффективности его применения.
Такой научно-методический подход предполагает сочетание инструментов теории портфельных
инвестиций Марковица, основанный на определении оптимального портфеля акций для инвестора с учетом
формализованного вида понятий «доходность» и «риск», но адаптированного к базе анализа - группы
портфеля промышленного предприятия.
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