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неблагоприятных последствий соответствующих ограничений, а средство для достижения искомой цели -
принуждение. То есть «хронологически» административное наказание наступает за административным
принуждением, но последнее также сопровождает наказание и после начала претерпевания
неблагоприятных последствий. Так что каких-либо четких оснований для отождествления категорий
административного принуждения и административного наказания ни в прямом законодательном аспекте,
ни в научно-теоретическом аспекте не имеется в силу их различных целей, содержания, видов
возникающих правоотношений, положения в институте административной ответственности.
Благодаря предложенному соотношению укрепляется принцип правовой определенности системы
административного регулирования, в том числе и регулирования института административной
ответственности, отвечающего нынешним целям и задачам развития Российской Федерации как
демократического правового государства, а также четко определяется направление исследований в этой
области по пути конкретизации как в теоретическом, так и в прикладном значении всех приведенных
доводов. И в этой связи нельзя не подчеркнуть действительно важное умозаключение, к которому приходит
П.П. Серков: «Представление о том, что наказание есть принуждение, имеет упрощенный характер. Этот
подход, не согласуясь с реальностью и прагматизмом права, фактически дезориентирует относительно
понимания как наказания, так и государственного принуждения».

1.2. Условия назначения административного наказания
Рассмотрим данный вопрос на примере такого актуального аспекта, как назначение административного
наказания государственным служащим. Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Наказание государственных служащих можно рассматривать и как меры ответственности, закрепленные в
санкции нормы права. С этой целью необходимо дать определение санкции, предусматривающей меры
наказания. По мнению А.А. Мусаткиной, «санкция-наказание (взыскание) - это структурный элемент
правовой нормы, закрепляющий вид и меру негативного аспекта реализации ответственности субъекта,
предусматривающий негативные последствия для правонарушителя в виде лишений материального,
личного или организационного характера».
На основе указанного определения можно вывести определение санкции-наказания государственного
служащего. Санкция-наказание государственного служащего - это структурный элемент нормы
административного, уголовного или служебного права, закрепляющий вид и меру юридической
ответственности государственного служащего, применяемой за совершение служебного правонарушения
на основании акта применения юридической ответственности.
Чтобы обосновать межотраслевой характер института наказания государственных служащих, необходимо
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выявить его координационные, субординационные и генетические связи. Известно, что нормы,
регламентирующие административную ответственность, «зародились» в «недрах» уголовного права.
Генетические связи прослеживаются в одинаковой юридической технике, используемой при
формулировании составов административных правонарушений, использовании родственных понятий,
толкование которых носит единообразный характер. Несложно заметить и наличие близких по смыслу
названий глав в особенных частях КоАП и УК РФ.
Связи субординации между различными наказаниями государственных служащих проявляются на уровне
оснований применения санкций. Так, в зависимости от степени тяжести совершенного государственным
служащим правонарушения (уголовного или административного) соответственно применяются меры
административной или уголовной ответственности. Часто связи субординации формулируются
законодателем путем метода исключений. Так, в ст. 59.1 ФЗ «О государственной гражданской службе»
регулируются «взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об
урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях
противодействия коррупции». Из смысла ст. ст. 59.1 и 59.2 следует, что дисциплинарные наказания за
коррупционный проступок применяются в случае отсутствия в действиях государственного гражданского
служащего состава преступления.
Н.В. Витрук под функциональными связями управления понимает наличие в отношениях юридической
ответственности единых, общеправовых и межотраслевых конструкций - например, смягчающих и
отягчающих ответственность обстоятельств, вины, противоправного деяния, вредных последствий и
других. Анализ как Уголовного кодекса РФ, так и КоАП РФ показывает, что в них содержатся
обстоятельства, как смягчающие, так и отягчающие наказание. В ст. 59.3 ФЗ «О государственной
гражданской службе» указывается, что «при применении взысканий, предусмотренных ст. ст. 59.1 и 59.2
настоящего Федерального закона, учитываются характер совершенного правонарушения, его тяжесть,
обстоятельства, при которых оно совершено...». Фактически законодатель говорит о обстоятельствах,
смягчающих и отягчающих наказание за дисциплинарный проступок.
На наличие межотраслевого института должны указывать не только различные виды функциональных
связей, но также предмет и метод правового регулирования. В результате совершения должностного
правонарушения могут возникать уголовно-правовые, административно-правовые и дисциплинарные
правоотношения юридической ответственности. На первый взгляд может показаться, что данные
отношения не имеют ничего общего. Однако в науке такие отношения объединяют в одну разновидность
правоотношений - правоотношения юридической ответственности, так как все они обладают рядом общих
признаков и характеристик.
Во-первых, в основании возникновения таких правоотношений находится юридический факт
правонарушения. Во-вторых, субъекты такого правоотношения находятся во взаимосвязях власти и
подчинения. Правонарушитель обязан подчиниться требованиям, исходящим от уполномоченного органа, у
которого есть право требования соответствующего поведения от правонарушителя. В-третьих, итогом
функционирования правоотношений юридической ответственности является претерпевание
правонарушителем различных правоограничений. Другой важный момент, показывающий особенности этих
правоотношений, состоит в том, что они основаны на императивном методе правового регулирования, в
основе которого находятся санкции, предусматривающие наказания для государственных служащих.
Итак, наказание должностных лиц следует рассматривать в трех аспектах. Во-первых, как межотраслевой
комплексный институт и функциональный институт отечественного права. Во-вторых, как санкции,
предусматривающие меры воздействия в отношении должностных лиц. В-третьих, как процесс реализации
наказания и претерпевания должностными лицами ограничений личного, имущественного и личного
неимущественного характера. Институт наказания должностных лиц - это совокупность норм
административного, уголовного и служебного права, регламентирующих виды наказаний, основания и
порядок их применения к должностным лицам, характеризующийся связями координации, субординации, а
также генетическими связями.

ГЛАВА 2.КЛАССИФИКАЦИЯ И ПРОБЛЕМЫ ПРАКТИКИ ИСПОЛНЕНИЙ АДМИНИСТРАТИВНЫХ НАКАЗАНИЙ
2.1. Виды административных наказаний
Статья 3.2 КоАП устанавливает следующие виды административных наказаний:
1) предупреждение;
2) административный штраф;
3) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;



4) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;
5) административный арест;
6) административное выдворение за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица
без гражданства;
7) дисквалификация;
8) административное приостановление деятельности;
9) обязательные работы;
10) административный запрет на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в
дни их проведения.
В отношении юридического лица могут применяться административные наказания, перечисленные в п. п. 1
- 3, 8.
Предупреждение и административный штраф могут вводиться и применяться на основании законов
субъектов РФ об административной ответственности.
Предупреждение применяется в отношении физических и юридических лиц, совершивших незначительные
нарушения установленных правил, когда они не носят резко выраженного антиобщественного характера.
Предупреждение может налагаться, если оно предусмотрено соответствующей статьей Кодекса об
административных правонарушениях или нормативного акта субъекта РФ, устанавливающего
административную
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