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Кейс задания

Кейс задания:
1. В уставе одного из субъектов РФ зафиксировано, что в случае, если население муниципального
образования самостоятельно и добровольно отказалось от реализации права на организацию местного
самоуправления, то на данной территории осуществляется только государственная власть.
Дайте оценку такому положению.
Норма о том, что в случае, если население муниципального образования самостоятельно и добровольно
отказалось от реализации права на организацию местного самоуправления, то на данной территории
осуществляется государственная власть, противоречит действующему законодательству. Как следует из
статей 3 (часть 2) и 12 Конституции Российской Федерации, местное самоуправление является
необходимой формой осуществления власти народа и составляет одну из основ конституционного строя
Российской Федерации.
2. На территории муниципального образования расположен ряд органов и учреждений. Выберите из них те,
которые относятся к сфере местного самоуправления и те, которые относятся к сфере государственной
власти:
Сфера местного самоуправления: городская администрация, городской отдел внутренних дел, городской
военкомат, парикмахерская, управление городского хозяйства, общественная приёмная партии,
супермаркет, городская инспекция Федеральной налоговой службы, городская дума, городской комитет по
управлению муниципальным имуществом, городской отдел ФСБ, комитет по архитектуре при городской
администрации, городская прокуратура, металлургический завод.
Сфера государственной власти: городской территориальный отдел соцзащиты областного Министерства
социальной защиты, «Единая Россия», адвокатская контора, филиал московского вуза, коммерческий банк.
3. Найдите в тексте Конституции РФ все нормы, регулирующие отношения местного самоуправления. Много
ли таких норм? Чем Вы это можете объяснить?
Глава 18 Конституции РФ содержит положения о местное самоуправление.
Местное самоуправление является важнейшим элементом демократического государственного устройства.
Ситуационные задачи:
Задача 1.
Статья 3 Конституции РФ закрепляет, что «народ осуществляет свою власть непосредственно, а также и
через органы местного самоуправления».
Как реализуются эти конституционные положения в практике местного самоуправления? Свой ответ
обоснуйте ссылками на соответствующие статьи Конституции РФ, федерального законодательства,
законодательства субъектов РФ и муниципальные правовые акты органов местного самоуправления.
В соответствии со ст. 1 Конституции Российская Федерация есть демократическое государство. Его
демократизм находит выражение прежде всего в народовластии, разделении властей на законодательную,
исполнительную и судебную, политическом многообразии, местном самоуправлении.
В Конституции указывается (ст. 3), что носителем суверенитета и единственным источником власти в
Российской Федерации является ее многонациональный народ. Это означает, что Россия провозглашается
государством народовластия, или, иначе говоря, демократическим государством. Каждая из двух категорий
- "народ" и "власть", составляющих понятие "народовластие", сложна и требует специального
рассмотрения.
С юридической точки зрения понятие "народ" отождествляется с понятием "граждане" и определяется как
принадлежность данной ассоциированной в рамках единого государства совокупности людей к
соответствующему государству. Народ образует физический субстрат государства.
Следует сказать, что в годы советской власти под народом понималась определенная историческая
общность людей, которая изменяется в зависимости от задач развития, решаемых обществом в данный
период. Сообразно с этим народ мог состоять лишь из трудящихся либо включать в себя и те социальные
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слои, которые, не относясь по своему социальному положению к трудящимся, тем не менее объективно
участвовали в решении задач прогрессивного развития страны. Такой подход к определению понятия
"народ" открывал перед тоталитарным государством широкие возможности для применения
дискриминационных мер к миллионам неугодных по тем или иным мотивам граждан страны.
Власть есть возможность распоряжаться или управлять кем-либо и чем-либо, подчинять своей воле других.
Власть - явление социальное. Она возникает вместе с возникновением общества и существует во всяком
обществе, поскольку всякое общество требует управления, которое обеспечивается различными
средствами, включая и принуждение. С возникновением государства возникает и государственная власть
как один из существенных признаков государства. Государственная власть имеет в качестве своих
основных элементов общую волю и силу, способную обеспечить подчинение этой общей воле всех членов
общества.
Государственную власть характеризует суверенитет государства, который проявляется в ее верховенстве,
единстве и независимости.
Задача № 2
Глава администрации муниципального образования принял решение об установлении административной
ответственности руководителей предприятий за несвоевременную регистрацию изменений, вносимых в
уставы предприятий. Прокурор города счел незаконным принятое постановление и принес протест.
Какими органами обеспечивается законность в деятельности органов местного самоуправления? Оцените
правомерность принятого решения. Как должен поступить глава администрации муниципального
образования?
В соответствии со ст. 77 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», органы
прокуратуры Российской Федерации и другие уполномоченные федеральным законом
органы осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами
местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов,
федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов Российской Федерации, уставов
муниципальных образований, муниципальных правовых актов.
Задача № 3
В сельском поселении по результатам муниципальных выборов был сформирован представительный орган
местного самоуправления, который избрал из числа своих депутатов главу сельского поселения. Избранный
глава сельского поселения стал осуществлять функции и председателя представительного органа, и главы
местной администрации. Однако один из депутатов подал в суд иск на неправомерность занятия
должности главы местной администрации главой поселения, избранного представительным органом из
своего состава.
Каким должно быть решение суда?
В соответствии с ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ)1, граждане РФ
осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных
выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы
местного самоуправления. В соответствии с ч. 2 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ, представительный
орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. В соответствии с п. 1 ч. 2
ст. 36 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования может быть избран
представительным органом муниципального образования из своего состава. В исковом заявлении одного из
депутатов оспаривается правомерность занятия должности главы местной администрации главой
поселения, избранным представительным органом из своего состава.

Кейс – задачи
Задача № 1
В городе N Городской Думой был принят Устав города и направлен для регистрации в областное
управление юстиции, которое отказало в его регистрации. Спустя некоторое время начальник данного
управления юстиции заявил, что отказать в регистрации устава города его заставили в Министерстве
юстиции РФ. По его мнению, устав города соответствует требованиям законодательства и должен
считаться действующим. Основываясь на этом заявлении, Городская Дума признала отказ в регистрации
устава незаконным и определила его действующим.
Каков порядок принятия и регистрации устава муниципального образования?
Дайте оценку действиям начальника областного управления юстиции и городской думы относительно



устава города.
Как должны были поступить городские органы МСУ в случае отказа областного управления юстиции
зарегистрировать устав города?
Какие требования предъявляются к содержанию устава муниципального образования в соответствии с
действующим законодательством?
ФЗ об общих принципах организации ОМСУ устанавливает, что устав муниципального образования
принимается представительным органом муниципального образования, а в
поселениях, в которых полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан, -
населением непосредственно на сходе граждан.
Проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений
и дополнений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса
о принятии устава муниципального образования, внесении изменений и дополнений в устав
муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным
опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального
образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного
муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении. Не требуется
официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального
правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка
участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся
изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации,
федеральных законов, конституции (устава) или законов субъекта Российской Федерации в целях
приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.

Задача № 2
Глава администрации муниципального образования принял решение об установлении административной
ответственности руководителей предприятий за несвоевременную регистрацию изменений, вносимых в
уставы предприятий. Прокурор города счел незаконным принятое постановление и принес протест.
Какими органами обеспечивается законность в деятельности органов местного самоуправления? Как
должен поступить глава муниципального образования?
В соответствии со ст. 77 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», органы
прокуратуры Российской Федерации и другие уполномоченные федеральным законом органы
осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами
местного самоуправления Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов,
федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов Российской Федерации, уставов
муниципальных образований, муниципальных правовых актов.
Задача №3
Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации
от 6 октября 2003 г. впервые разграничивает понятия "собрание граждан" и "сход граждан", рассматривает
их как самостоятельные формы прямого волеизъявления граждан, самостоятельные институты
непосредственной демократии, имеющие собственное место, выполняющие специфические функции в
системе местного самоуправления.
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