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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Принцип разделения властей и система сдержек и противовесов в
Российской Федерации имеют свое конституционно-правовое закрепление в ст. 10 Конституции Российской
Федерации 1993 г.1 и входят в систему принципов, составляющих основы конституционного строя. В
отечественной научной среде довольно дискуссионным был сам вопрос о необходимости построения в
России государственной власти на основе разделения властей. В период существования советской власти
многие советские теоретики и политические деятели критиковали концепцию разделения властей, считая
ее чуждой для советского государства и общества. Конституция Российской Федерации 1993 г., установив
его в качестве конституционного принципа и основы конституционного строя, положила конец
многолетним дискуссиям о необходимости законодательного закрепления и реального воплощения теории
разделения властей в России.
В теории современного конституционализма принцип разделения властей рассматривается в разных
аспектах:
1) как политическая (или прескриптивная) теория;
2) как нормативная структура, присутствующая в правовых системах;
3) как концепция теории государства и права, раскрывающая в правовых системах нормативные структуры
распределения компетенций и государственно-властных полномочий.
Сложность и многогранность функционального разделения властных полномочий обусловили различные
теоретические подходы к характеристике принципа разделения властей и его реализации на практике,
определению его значения для характеристики государства и его устройства.
Содержание принципа разделения властей характеризуется тем, что он не ограничивается указанием на
организацию власти на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную, действующих
на основе самостоятельности их органов, он предполагает единство власти по ее источнику —
многонациональному народу России и систему мер их взаимодействия и контроля, обеспечивающих
единство целеполагания и его достижение. Принцип разделения властей по сути имеет сложную
структуру. Конституционно-правовая регламентация сущности и содержания принципа разделения властей
предусматривает целостную систему конституционных принципов организации и функционирования
законодательной, исполнительной и судебной властей.
Цель исследования – изучить и проанализировать разделение властей как основу конституционного строя
Российской Федерации (на материалах постановлений Конституционного Суда РФ от 1 февраля 1996 г. № 3-
П и от 29 мая 1998 г. № 16-П).
Задачи исследования:
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1) изучить сущность и содержание конституционного принципа разделения властей в Российской
Федерации;
2) проанализировать разделение властей как основу конституционного строя Российской Федерации (на
материалах постановлений Конституционного Суда РФ от 1 февраля 1996 г. № 3-П и от 29 мая 1998 г. № 16-
П).
Объект исследования – постановления Конституционного Суда РФ от 1 февраля 1996 г. № 3-П и от 29 мая
1998 г. № 16-П.
Предмет исследования – разделение властей как основу конституционного строя Российской Федерации.
Научная и практическая значимость работы определяется его ориентацией на решение актуальных
проблем государственного строительства, институциональной организации механизма осуществления
государственной власти в Российской Федерации.
Работа по структуре состоит из введения, двух глав основного текста, заключения и списка использованной
литературы.

1 Сущность и содержание конституционного принципа разделения властей в Российской Федерации

1.1 Законодательная власть

В соответствии с Основным законом нашего государства, государственная власть подразделяется на три
ветви – законодательную, исполнительную и судебную (статья 10). Также это положение Конституции РФ
определило понимание содержание реализации полномочий этими ветвями власти на основе их автономии
и самостоятельности, выполнения своих полномочий независимо от других властей, но при этом на основе
взаимовлияния. Как отмечает профессор С.А. Авакьян, потребность в том, чтобы разделить «ветви» власти,
«исторически сложилась на почве того, что определение для каждой из них направлений и полномочий
делает рациональнее осуществление властных задач, функций, дел. Это еще и повышает ответственность
каждого блока и его самоответственность, и право спросить за состояние дел и недостатки, если они
выявятся» .
Регулирование общественных отношений выступает ключевой задачей законодательной власти и
реализуется принятием нормативных правовых актов, включая законы. Как подчеркнул профессор Ш.Б.
Магомедов, «все российское законодательство направлено на совершенствование законодательной и
правоприменительной практики повышение качества законов и их практическую реализацию, «а значит и
уровень жизни граждан России и нашего общества в целом».
Основные принципы и положения законодательной власти закреплены в Конституции России, федеральном
законодательстве и законодательстве субъектов РФ. Значимую роль в этом играет Конституционный Суд
Российской Федерации, сформулировавший множество правовых позиций, положенных в основу
конституционно-правового регулирования организации и деятельности органов законодательной власти в
России .
Несмотря на полную самостоятельность и независимость всех ветвей власти, у них есть свои сфера
деятельности и объем полномочий, законодательная власть оказывает опосредованное влияние на
исполнительную и судебную власти путем принимаемых законов, которые определяют правовое
регулирование деятельности всех органов власти, включая исполнительную и судебную. Тем не менее, как
подчеркивает Г.В. Синцов, «принцип разделения властей предполагает, что законодательная власть
обладает первостепенной, определяющей ролью» . Законодательная власть также осуществляет
контрольные полномочия, взаимодействуя с исполнительной властью. Это отражается в различных
проявлениях контрольных прерогатив парламента. К ним следует относить: контроль над финансами,
парламентские слушания и расследования, депутатские запросы, выражение недоверия либо отказ в
доверии высшему исполнительному органу , возможность лишения неприкосновенности бывшего
Президента, выдвижение соответствующего обвинения .
С недавнего времени появилась еще одна форма, обусловленная обязанностью федерального
правительства представлять ежегодные отчеты перед нижней палатой парламента. Одной из причин
проблем, возникающих при взаимодействии законодательной власти с другими ветвями власти, является
псевдовзаимозаменяемость данных властей, в основе которой − тесное сочетание функций
законодательной и исполнительной властей. Однако разделение властей не является конечным апогеем, а
выступает в качестве средства построения эффективного механизма народовластия, государственного
гарантирования прав и свобод граждан.



В силу этого, как представляется, нельзя согласиться с учеными, рассматривающими вопросы разделения
властей лишь «в связи с организационной обособленностью ветвей власти», компетенцией и др. . Такую
характеристику принципа разделения властей мы считаем формальной. Но, по мнению профессора С.А.
Авакьяна, «на начальном этапе утверждения в российской конституционной системе принципа разделения
властей, когда существовала необходимость доказывания самой целесообразности, объективной
необходимости этого принципа, такой подход являлся вполне оправданным» . Думается, что на
сегодняшний день следует перейти на новые уровни качественной характеристики принципа разделения
властей. И здесь на передний план выходит проблема выработки эффективного механизма взаимодействия
законодательной и исполнительной властей, что, по мнению, А.М. Павликова и О.А. Кацук, с которыми мы
солидарны, имеет особую актуальность для развития российской государственности.
На несовершенство законодательного процесса в Российской Федерации и ее субъектах также обращает
внимание профессор Ш.Б. Магомедов. Анализируя законотворческую деятельность субъектов Федерации,
он предлагает комплексный подход к решению проблем в указанной сфере правоотношений. Говоря о
месте законодательной власти в механизме разделения властей, нужно также обратить внимание на то,
что законодательные органы, согласно статье 11 Конституции, представлены Федеральным Собранием
Российской Федерации, которое является двухпалатным законодательным органом. Компетенция
Федерального Собрания отражается в российской Конституции, где четко обозначены полномочия и
вопросы ведения Совета Федерации и Госдумы при отсутствии возможности совместной реализации
палатами своих полномочий или их делегирования друг другу. Следует подчеркнуть, что компетенцию
Федерального Собрания нельзя сводить лишь к законотворчеству — оно наделено рядом полномочий по
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