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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы работы. Одним из условий построения в Российской Федерации правового
демократического государства является наличие действенной системы государственного управления. От
того, как будет организовано управление важнейшими сферами общественной жизни, в немалой степени
зависит экономическое состояние государства и общее благосостояние населения. При этом не подлежит
сомнению, что результативность функционирования государственной власти определяется организацией
государственного аппарата и, прежде всего качеством составляющих его управленческих кадров –
должностных лиц.
Представляется, что административное право как отрасль, регулирующая преимущественно
управленческие отношения, должна адекватно реагировать на указанную зависимость и поэтому не может
обойти своим вниманием полноценное изучение правовых основ организации государственной службы и,
прежде всего правового положения должностных лиц.
В юридической науке понятие «должностное лицо» преимущественно рассматривается с точки зрения
отдельных отраслей права (уголовного, трудового, муниципального). Однако в науке ещё не определено
конкретное юридическое понятие должностного лица. Представляется, что такое понятие должно быть
сформулировано в административном праве, потому что основное функциональное применение
компетенция должностного лица находит именно в административных правоотношениях.
Проблема выявления юридического содержания понятия «должностное лицо», а именно определение его
административно-правового статуса в настоящее время является актуальной для теории права и
правоприменительной практики, поскольку активация правотворческой деятельности дает новую основу
для дальнейшей научной разработки. Снижение эффективности реализации административно-правовых
норм в первую очередь связано с тем, что в отечественном законодательстве о государственной службе
отсутствует единое понятие «должностного лица», а также отдельные нормативные акты содержат
совершенно различное его понимание. Отсутствие единого понятия негативно сказывается и на
регламентации юридической ответственности должностных лиц.
Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в процессе реализации
административно-правового статуса должностных лиц.
Предметом курсовой работы являются теоретические подходы к пониманию места и роли должностного
лица в современной системе административных правоотношений, сложившейся в Российской Федерации.
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Целью исследования является раскрытие административно-правового статуса должностного лица.
Данная цель предопределила постановку следующих задач: рассмотреть понятие должностного лица в
правовой науке и законодательстве; исследовать содержание административно-правового статуса
должностных лиц в системе государственной службы; проанализировать функции и полномочия
должностных лиц как субъектов административного права; охарактеризовать административную
ответственность должностных лиц как субъектов административного права.
Методологическую основу работы составили современные достижения теории познания. В процессе
исследования применялись общефилософский, теоретический, общефилософские методы (диалектика,
системный метод, анализ, синтез, аналогия, дедукция), традиционно правовые методы (формально-
логический).
Структура работы предопределена поставленной целью и состоит из введения; двух глав, объединяющих
четыре параграфа; заключения; списка использованных источников.

1. ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА

1.1. Понятие должностного лица в правовой науке и законодательстве

В истории развития законодательства и правовой науки о должностных лицах выделяют следующие этапы
формирования и развития понятия должностного лица: 1) до 1917 г., 2) с 1917 г. по 1922 г., 3) с 1922 г. по
1949 г., 4) с 1949 г. по начало 90-х гг., 5) с начала 90-х гг. по настоящее время .
Первый этап формирования и развития понятия характеризуется расширительным толкованием понятия
должностного лица. По мнению русского ученого-административиста А.И. Елистратова: «должностным
лицом признается лицо, выполняющее миссию, признанную в данное время общественно необходимой и
обязательной. Активный статус гражданина есть не что иное, как идея должностного лица в понятии
гражданина» . Тем самым, стоит отметить, что согласно данному подходу разницы между должностными
лицами и «обычными» государственными служащими не существует. В свою очередь дореволюционный
ученый – профессор Н.И. Лазаревский говорит о том, что должностное лицо есть лицо физическое, не
отделяя понятие должности от понятия физического лица, которое ее занимало . Отмечается отсутствие
устоявшегося определения должностного лица не только среди дореволюционных ученых, но и в
законодательстве указанного периода.
Второй этап формирования и развития понятия должностного лица датируется с 1917 г. по 1922 г. и
характеризуется приравниванием по содержанию понятия «должностного лица» к понятию «служащий», а
также его законодательным закреплением. По сравнению с дореволюционным периодом толкование
понятия должностного лица было расширено до максимума. Так представителями юридической науки
указанного периода, отмечается, что должностным лицом является любой служащий, независимо от того
состоит он на государственной или гражданской службе, деятельность которого связана с
государственным управлением .
С 1922 г. по 1949 г. проходит трети этап формирования и развития понятия должностного лица. Данный
период формирования понятия характеризуется активным противоборством между расширительным и
ограничительным толкованием рассматриваемого понятия. Согласно неоднозначной позиции А.Ф.
Евтихиева, согласно которой с одной стороны все тенденции к уничтожению различий в правовом
положении должностных лиц и рабочих осуществлены лишь в Советском праве на основании общих
принципов социалистического строительства, а с другой стороны он отмечает существование особых
категорий должностных лиц, таких как «политически ответственные работники», «просто ответственные
работники», «особо ответственные работники» и т.п. Основной проблемой в толковании понятия
должностного лица в указанный период стало непринятие Советским государством в нормотворческой
деятельности идей ученых-административистов. Только лишь отдельные нормативные акты устанавливают
специальные критерии для определения категории должностного лица в целях преодоления
расширительной тенденции.
Четвёртый этап формирования и развития понятия должностного лица датируется с 1949 г. по начало 90-х
гг. В данный период окончательно устоялась ограничительная тенденция в понимании должностного лица.
Сформулированное в отрасли административного права понятие должностного лица наделяло его как
служащего определёнными нехарактерными для других лиц полномочиями. В рамках административного
права должностное лицо рассматривалось как субъект, имеющий определенные исполнительно-
распорядительные полномочия, наделенный известными правами и осуществляющий известные функции.



Впервые были высказаны предположения о юридически властном характере этих полномочий, связанном с
совершением действий, влекущих за собой юридические последствия .
С начала 90-х годов XX в. и по настоящее время идет пятый этап формирования и развития понятия
должностного лица, результатом которого является коренные изменения в российском законодательстве и
формирование отечественного законодательства о государственной службе. Так учеными-
административистами было сформулировано понятие должностного лица, согласно которому должностным
лицом является служащий определенной особой категории, наделенный исполнительно-
распорядительными полномочиями и осуществляющий функции юридически властного характера,
влекущие определенные правовые последствия. Отмечается, что в науке и законодательстве
преимущественно используется отраслевой подход к пониманию данного субъекта, поскольку
существующее проблемы и противоречия в употреблении термина «должностное лицо», а также
отсутствие единого понятия, обязывают употреблять понятие «должностного лица» не как общее, а как
специальное понятие. В связи с этим основной задачей современных научных исследований в данной
области должен выступить поиск общих для всех отраслей прав и, как следствие, универсальных признаков
должностного лица.
Термин «должностное лицо» в современном административном законодательстве содержит наиболее
широкое значение и не ассоциируется только с правовым положением государственных служащих.
Должностное лицо в административном праве, это лицо, которое наделено правом, издавать
распорядительные акты в отношении лиц, находившихся в их распоряжении. Должностное лицо – это лицо,
которое
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