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Введение
Законность в государственном управлении рассматривается как точное и единообразное понимание и
исполнение конституции, законов и иных нормативных правовых актов органами государственной власти,
должностными лицами, а также теми, к кому обращены юридические требования субъектов
государственного управления. Законность в сфере государственного управления обусловлена следующими
факторами. Во-первых, в рамках реализации управленческой деятельности осуществляется
правотворчество, касающееся различных сфер управления. Во-вторых, органы государственного
управления наделены полномочиями по применению административного принуждения. В-третьих,
законодательно установлен значительный круг субъектов, осуществляющих управленческую деятельность.
Основанием соблюдения законности является обеспечение дисциплины в государственном управлении.
Одним из важнейших (основных) способов в этом направлении выступает контрольно-надзорная
деятельность. В Послании Президента РФ от 20 февраля 2019 года Федеральному Собранию РФ было
высказано предложение о серьезном пересмотре правовой базы контрольно-надзорной деятельности и с 1
января 2021 года прекращении действия всех существующих в настоящее время нормативных актов в
сфере контроля, надзора и ведомственных региональных приказов, писем и инструкций.
Актуальной настоящей работы определена интересом исследования порядка доказывания в контрольно –
надзорном производстве Российской Федерации.
Объектом исследования в настоящей работе выступают общественные отношения, возникающие при
осуществлении контрольно-надзорной деятельности государственными органами и должностными лицами.
Предметом исследования являются общетеоретические основы контрольно-надзорной деятельности в
системе государственного управления и актуальные проблемы правового регулирования в указанной
сфере.
Цель работы заключается в комплексном исследовании контрольно-надзорной деятельности в системе
государственного управления и анализ процесса доказывания указанной сферы.
Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:
- рассмотреть общую характеристика контрольно - надзорной деятельности и ее виды
- изучить процесс доказывания в контрольно – надзорной деятельности, на основе нормативно правового
регулирования
Теоретическая основа настоящей работы подразделяется на две части: нормативно-правовая база и
научные труды. Под нормативно-правовой базой понимаются: Конституция РФ, общепризнанные принципы
и нормы международного права, федеральные конституционные законы и федеральные законы,
подзаконные нормативно-правовые акты.
Для написания курсовой работы и исследования ее теоретической части, использовалась учебная и
специальная литература, которая в свою очередь является методом, способствующим раскрыть тему
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курсовой работы.
Объем и структура курсовой работы определяется поставленными целями и задачами, и которая состоит из
введения, глав, параграфов, заключения и списка использованной литературы.

Глава 1. Общая характеристика контрольно- надзорной деятельности в Российской Федерации
1.1 Понятие и сущность государственного контроля и надзора
Проводимая реформа государственного управления связана не столько с укреплением единства
государственной власти, сколько с обеспечением системности и эффективности контрольной и надзорной
деятельности. В связи с этим в современных переходных условиях особая актуальность отдается
исследованию всех правовых институтов, которые являются необходимыми в формировании
демократического, социального, правового государства. В юридической литературе отдается приоритет
анализу государственного контроля и надзора как обязательных составных элементов сферы
государственного управления.
Контрольная и надзорная деятельность в широком смысле являются самостоятельными автономными
государственно-значимыми видами юридической деятельности.
На современном этапе государственный контроль - это деятельность соответствующих органов и их
должностных лиц. Данный вид деятельности тесно связан и с иными государственными функциями, он
является неотъемлемым элементом функции государственного управления. С другой стороны, сущность
контроля состоит в самостоятельной функциональной деятельности органов государства, выражающаяся в
сознательной, целенаправленной, положительно организующей деятельности творческого характера.
Что касается соотношения контроля и основных функций государства, то контроль по отношению к ним
является вторичной, вспомогательной функцией, но в то же время объективно необходимой. Сущность
контроля состоит в том, что уполномоченные органы и их должностные лица при помощи предусмотренных
законом организационно-правовых форм, способов и средств устанавливают, соответствует ли
определенная деятельность органов и лиц законодательным положениям, разнообразным требованиям,
регламентам, правилам и конкретным задачам; анализируют итоги взаимодействия субъектов управления
и управляемых объектов, отклонения от целей их деятельности; принимают меры по пресечению
нарушений и привлечению к ответственности нарушителей.
Государственный надзор характеризуется как функция специально уполномоченных государственных
органов и их должностных лиц по систематическому наблюдению за точным и неукоснительным
соблюдением предписаний законов, других нормативно-правовых актов, которая реализуется по критериям
подведомственности определенными органами касаемо конкретных юридических или физических лиц.
Выделяют такие виды надзора - прокурорский и административный. При определении сущности надзора за
основу берется прокурорский надзор как вид надзорной деятельности. Данный выбор связан с тем, что он
характеризуется как типовая форма юридической деятельности специально созданного органа надзора -
прокуратуры. Иные надзорные органы осуществляют надзорную деятельность только по определенным
направлениям в пределах своей компетенции, тогда как прокурорский надзор обладает универсальным
характером. Основная цель прокурорского надзора - соблюдение Конституции РФ, исполнение законов и
законность принимаемых правовых актов.
Наиболее ярко сущность анализируемого прокурорского надзора раскрывается в функциональной
составляющей деятельности прокуратуры как надзорного государственного органа. Деятельность
прокуратуры ориентирована на обеспечение соблюдения конституционных положений и исполнения
законов, предупреждение и пресечение их нарушений, а также принятие мер ответственности к
нарушителям.
Сущность какого-либо вида надзора состоит в наблюдении за тем, чтобы определенные органы и лица



точно выполняли возложенные на них обязательства, соблюдали установленный законом порядок
осуществления поручений и чтобы в случае нарушения такого порядка к ним принимались меры по
восстановлению законности и привлечению нарушителей к определенным мерам ответственности.
Следовательно, сущность прокурорского надзора в обобщенном виде можно охарактеризовать как
обеспечение режима законности и правопорядка в обществе.
Административный надзор заключается в деятельности специально уполномоченных органов
исполнительной власти и их должностных лиц по систематическому мониторингу за точным и
единообразным соблюдением, исполнением и применением юридическими и физическими лицами норм
права в сфере государственного управления. Данный вид надзора является особой разновидностью
государственного контроля, осуществляемый специально уполномоченными органами исполнительной
власти и их должностными лицами по обеспечению правопорядка и безопасности общества в сфере
государственного управления.
Органы, осуществляющие административный надзор, обладают полномочиями на получение информации,
применение мер административного предупреждения, привлечение к административной ответственности
нарушителей, регистрация, учет и выдача разрешительных документов и нормотворчество в пределах их
компетенции.

Нормативно правовые акты
1. "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями,
одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020)
2. Лимская декларация руководящих принципов контроля Принята IX Конгрессом Международной
организации высших контрольных органов (ИНТОСАИ) в 1977 году
3. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации"
4. Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 N 1-ФКЗ (ред. от 01.07.2017) "О военном положении"
5. Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 03.07.2016) "О чрезвычайном
положении"
6. Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 18.06.2017) "О референдуме
Российской Федерации"
7. Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 N 1-ФКЗ (ред. от 08.12.2020) "О судебной системе
Российской Федерации"
8. Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" от 17.01.1992 N 2202-1 (последняя редакция)
9. Федеральный закон "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации" от
07.05.2013 N 78-ФЗ (последняя редакция)
10. Федеральный закон "Об уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг" от 04.06.2018 N
123-ФЗ (последняя редакция)
11. Федеральный закон "О парламентском контроле" от 07.05.2013 N 77-ФЗ (последняя редакция)
12. Федеральный закон "О Счетной палате Российской Федерации" от 05.04.2013 N 41-ФЗ (последняя
редакция)
13. Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" от 10.07.2002 N 86-ФЗ
(последняя редакция)
14. Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 06.10.1999 N 184-ФЗ
(последняя редакция)
15. Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" от 07.02.2011 N 6-ФЗ (последняя
редакция)
16. Федеральный закон "О техническом регулировании" от 27.12.2002 N 184-ФЗ (последняя редакция)
17. Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" от 26.12.2008 N 294-ФЗ
(последняя редакция)
18. Федеральный закон "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими
силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации в связи с уточнением
полномочий государственных органов и муниципальных органов в части осуществления государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля" от 14.10.2014 N 307-ФЗ (последняя редакция)



19. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от
01.07.2021, с изм. от 09.11.2021) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.12.2021)
20. Указ Президента РФ от 29.08.1997 N 950 "О мерах по обеспечению охраны морских биологических
ресурсов и государственного контроля в этой сфере"
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