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Термин «здравоохранение» подразумевает функцию государства, имеющую общественно-социальную
направленность с вектором на охрану и укреплению здоровья людей.
Согласно концепции А.В. Тихомирова указанный термин предпола-гает институт содержания и реализации
возможных государственных га-рантий сферы охраны здоровья, характеризуемой устройством системной
формы.
Считаем, рассматриваемая дефиниция законом не закреплена, хотя федеральное законодательство
применяет термин «охрана здоровья граж-дан», при этом уточняя, что «медицинская помощь оказывается в
государ-ственных и муниципальных учреждениях здравоохранения» (ст. 41 Кон-ституции РФ) [1].
Легальная рассматриваемая дефиниция не закреплена и в Плане национального проекта
«Здравоохранение» [6] и в Стратегии развития здравоохранения в РФ на временной промежуток до 2025
года [4]. Это, с позиции автора работы, значительный недостаток отечественного законо-дательства в
данной области. Федеральный закон от 21.11.2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ»
законодательно закреп-ляет данную дефиницию. Согласно этому закону «охрана здоровья граж-дан» - это
система мер политического характера, а также правового аспек-та, социально- экономического, научного,
медицинского (включая сани-тарно-противоэпидемический и профилактический аспекты) характера, ре-
ализуемых органами государственной власти нашей страны, а также орга-нами нижестоящего уровня
управления – местного самоуправления, раз-личными организациями, их должностными лицами, другими
лицами, гражданами для профилактики потенциальных заболеваний, сохранения физического и
психического здоровья всех граждан и укрепления здоро-вья, поддержания долголетней жизни людей в
активной фазе, предоставле-ния необходимой медицинской помощи гражданам [2].
Явно, вопросы охраны здоровья в настоящих эпидемиологических условиях пандемии, связанной с Covid-19
увеличивают свою актуальность не только в границах одной страны, но и глобально. Применима послови-
ца: «не было бы счастья, да несчастье помогло».
Но важнейшая цель здравоохранения – сохранение здоровья населе-ния и его укрепление. Очевидно, что
сто процентов населения Российской Федерации как по формальным характеристикам (охват ОМС), так и на
практике (каждый человек не раз обращается за необходимой медицин-ской помощью на протяжении
своей жизни) связано тесно с системой охраны здоровья.
Согласно с ч. 1 ст. 41 Конституции РФ [1] любой человек имеет пра-во на медицинскую помощь и охрану
своего здоровья, бесплатно оказыва-емую в государственных и муниципальных медицинских учреждениях
и финансируемую из соответствующего бюджета, собираемых страховых взносов, а также иных
финансовых поступлений.
РФ финансирует программы охраны и укрепления здоровья населе-ния на федеральном уровне, реализует
меры по развитию систем здраво-охранения разного направления обеспечения: государственной, муници-
пальной, частной, активно поощряет деятельность, направленную на укрепление и развитие физической
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культуры и спорта, экологической без-опасности и санитарно-эпидемиологическому благополучию граждан
(ч. 2 ст. 41) [1].
Укажем, в Конвенции социально-экономического развития РФ на долгосрочный период до 2023 года
уточнено, что отечественная система здравоохранения настоящего времени не обеспечивает
необходимость и достаточность гарантий от государства медицинской помощи, а также ши-рокую
доступность и высокий уровень качества современных медицинских услуг. Помимо указанного, на
официальном уровне признано, что отста-вание уровня развития отечественного здравоохранения от
уровня других развитых государств серьезнее, чем в иных ключевых отраслях реальной экономики.
Заботиться и содействовать охране здоровья граждан обязаны все социальные государства. Неутешителен
факт, права граждан РФ, обязан-ности государства в области здравоохранения только частичным образом
соблюдаются. К примеру, не выполняется доля обязательств государства по предоставлению и
обеспечению бесплатности услуг, о часто поднимает-ся вопрос на ежегодной пресс-конференции
Президента РФ[21].
Для изменения ситуации по итогам всенародного голосования в дей-ствующую Конституцию РФ внесены
необходимые поправки, которые за-крепили за гражданами конституционное право на получение
медицинской помощи на условиях доступности и качественности, не зависимо от терри-тории проживания.
Выделим факт, если органы власти не обеспечат предоставление гражданам достойного лечения, то
данный факт будет трактоваться как нарушение главного закона государства.
Указанное положение в рассматриваемой сфере – это принципиаль-ное отличие и новшество.
Укажем, что на сегодня сформирована современная правовая база развития отечественного
здравоохранения, но имеющая спектр проблем. С позиции автора данной работы, одна из проблем –
организация охраны здоровья, базирующаяся на действии и развитии всей системы здраво-охранения.
Как и в ситуации с дефиницией «здравоохранение», не смотря даже на более широкое применение термина
«система здравоохранения» в научной отраслевой литературе, в правовых актах, нет его легальной де-
финиции, а это значительный недостаток законодательства данной отрасли в настоящее время. Главный
закон нашего государства (ч. 2 ст. ст.41) за-крепляет на фундаментальном уровне развитие систем
здравоохранения разных уровней: государственной, муниципальной и частной [1], а ФЗ «Об основах охраны
здоровья граждан в РФ» (ст. 29) упоминает только на от-дельные элементы указанных систем
здравоохранения [2].
Исследование показало, что концепция долгосрочного социально-экономического развития нашей страны,
указывая на базовые системооб-разующие факторы качественного функционирования современной систе-
мы здравоохранения полностью не раскрывает сущности рассматриваемо-го термина.

1.2. Специфика развития сферы здравоохранения

В Российской Федерации на сегодня важнейшим звеном социальной сферы помимо образовательной
отрасли, культуры и прочими сферами жизнедеятельности граждан представлена система
здравоохранения.
Современная система здравоохранения функционирует на этапе мо-дернизации, разрабатываются
различные концепции, многоаспектные про-граммы, разносторонние проекты, их основная характеристика
– органи-зационная трансформация здравоохранения, основа которой в много-укладности видов
оказываемой медицинской помощи.
Очевидно, термин «система» широко применяем в научной литера-туре и в обычной повседневной жизни.
Данный термин используют, если речь заходит о какой-либо упорядоченности чего-либо.
Рассматриваемый термин достаточно универсален, так как он упо-требляется во многих отраслях х знаний.
С позиции философии – это спе-цифическим образом выделенное из внешней среды объединенное опреде-
ленным образом множество компонентов. Причем, эти компоненты между собой взаимосвязаны и
объединены общностью внутренних многоаспект-ных связей либо разносторонних отношений.
С точки зрения авторов Е.Е. Тонкова, В.С. Синенко абсолютно лю-бая система являет из себя совокупность
компонентов, состоящих друг с другом в некоторых отношениях и связях, формирующих некоторую це-
лостность, определенное единство. Как полагают указанные авторы, си-стема создается посредством
внутренних взаимоотношений, формируется взаимными связями ее комонентов [54, c. 135].
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