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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность проблемы исследования, которая рассматривается в данной выпускной квалификационной
работе, связана с тем, что, учитывая многонаселенность и территориальное многообразие Российской
Федерации, важно понимать, что каждый регион, область и населенный пункт имеют свои локальные
проблемы, которые должны решаться посредством эффективного функционирования местной
администрации – органа исполнительной власти, который несет общую ответственность за качество и
уровень жизни населения подведомственной территории.
На сегодняшний день многие местные администрации в различных территориальных объектах в
Российской Федерации работают неэффективно, что приводит к неудовлетворенности жизнью людей,
которые живут в отдаленных от столицы населенных пунктах. Большой уровень коррупции и других
экономических преступлений стал буквально трендом деятельности местных администраций в начале XXI
века.
Данная проблема вытекает из недостаточности нормативно-правового регулирования деятельности
местных администраций в Российской Федерации, недоработанности их правового статуса, наличия
возможностей по-своему трактовать нормативные акты, что вызывает правовую неопределенность,
которая, как известно, приводит к неэффективному контролю и назначению ответственности за нарушение
законодательства.
Степень разработанности проблемы. Вопрос об организации деятельности местной администрации и ее
правовом статусе в Российской Федерации поднимали в своих исследованиях такие авторы как: Ю.М.
Алпатов (2017), И.В. Бабичев (2016), А.В. Елькина (2013), И.И. Какадий (2020), Е.Г. Конышева (2015), О.В.
Левченко (2022), О.Г. Остапец (2015, 2016), К.В. Плюта (2020), Э.М. Хазиева (2021), В.Е. Чиркин (2014), М.С.
Шайхулин (2016), В.Г. Шустов (2011) и другие.
Однако, в научной литературе не выработан единый подход к трактовке законодательных актов в
отношении формирования и реализации правового статуса местной администрации в системе органов
местного самоуправления в Российской Федерации, что еще раз подтверждает актуальность выбранной
для выпускной квалификационной работы темы.
Цель исследования – провести анализ правового статуса местной администрации в системе органов
местного самоуправления в Российской Федерации.
Объект исследования – правовой статус местной администрации в системе органов местного
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самоуправления в Российской Федерации.
Предмет исследования – нормативно-правовое регулирование деятельности местной администрации в
системе органов местного самоуправления в Российской Федерации.
Для достижения поставленной цели необходимо было решить ряд теоретических и практических задач
исследования:
1. Проследить генезис системы местного самоуправления в России.
2. Охарактеризовать понятие и функции местной администрации.
3. Определить правовую основу статуса местной администрации.
4. Описать зарубежные модели местной администрации.
5. Выявить способы формирования местной администрации.
6. Дать характеристику структура местной администрации.
7. Раскрыть полномочия местной администрации.
8. Провести анализ актов местной администрации.
7. Охарактеризовать проблемы и перспективы совершенствования правового статуса местной
администрации.
Теоретическую основу исследования составили такие исследования как: «Современные проблемы
организации публичной власти» (2014) С.А. Авакьяна, А.М. Арбузкина, И.П. Кененовой, «Государственное и
муниципальное управление» (2016) И.А. Василенко, а также работы И.Р. Аминова «Взаимодействие
государства и местного самоуправления в Российской Федерации» (2016) и «К вопросу о месте
муниципального права в системе российского права» (2014).
Методы исследования: анализ научной литературы и нормативно-правовых актов, описательный,
классификация, обобщение, сравнительно-правовой, моделирование, исторический, хронологический,
проектирование, контент-анализ.
Теоретическая значимость исследования связана с изучением научных источников по проблеме
деятельности и нормативно-правового регулирования местной администрации в системе органов местного
самоуправления в Российской Федерации. Полученные теоретические данные могут быть использованы для
продолжения научной работы в данном направлении.
Практическая значимость исследования обусловлена проведением анализа проблем и определением
перспектив совершенствования правового статуса местной администрации, которые охарактеризованы на
примере местной администрации в Новосибирской области. Полученные в ходе практического анализа
результаты могут быть полезны для разработки рекомендаций по совершенствованию законодательства о
системе местного самоуправления и применении этих рекомендаций для редакции соответствующих
нормативно-правовых актов.
Структура исследования. Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух глав,
заключения, а также списка литературы и нормативно-правовых актов.
В первой главе выпускной квалификационной работы, которая называется «Местная администрация в
системе органов местного самоуправления», прослеживается генезис системы местного самоуправления в
России, рассматриваются понятие и функции местной администрации, определяется правовая основа
статуса местной администрации, приводится характеристика зарубежных моделей местной
администрации.
Вторая глава выпускной квалификационной работы, которая называется «Характеристика элементов
правового статуса местной администрации», посвящена таким вопросам как: способы формирования
местной администрации, структура местной администрации, полномочия местной администрации, акты
местной администрации, проблемы и перспективы совершенствования правового статуса местной
администрации.

ГЛАВА 1. МЕСТНАЯ АДМИНИСТРАЦИЯ В СИСТЕМЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
1.1. Генезис системы местного самоуправления в России

Местное самоуправление начало развиваться на Руси еще в феодальное время, когда сама система власти
еще не была окончательно сформирована. Роль централизованной власти в этот исторический период была
очень невелика, т.к. управление государством шло с опорой на решения феодальных властей, ставших
фактически началом системы местного самоуправления .
Сама система местного самоуправления на Руси выражалась в наличии двух типов общин –
территориальных и производственных. Они были инструментом представительной и непосредственной



демократии. Территориальным органом местного самоуправления (фактически праобразом современной
местной администрации) выступало вече, которое было самостоятельным органом – как с экономической,
так и с юридической точки зрения. Вече располагалась в городах, которые были столицами определенных
земель.
Древнерусское государство, с точки зрения организации системы местного самоуправления, имело такую
специфическую особенность как десятичная система управления, которая была основана на числовом
порядке (тысяцкий, сотский, десятский) .
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