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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования заключается в том, что построение инновационной модели экономики и
информационного общества требует усилий по созданию благоприятных условий для осуществления
научно-технической и инновационной деятельности. Инновационная по своему содержанию и характеру
динамика развития современного мирового хозяйства, базирующаяся на факторах научно-технического
прогресса, требует от государства выбора соответствующих моделей экономического роста. В глобальной
экономической конкуренции выигрывают страны, которые обеспечивают благоприятные условия для
разработки и реализации национальных научно-технических и инновационных приоритетов.
Практическая реализация стратегического курса на инновационное развитие России должна основываться
на осознании необходимости органического сочетания целенаправленного воздействия государства на
развитие экономики с рыночными механизмами ее функционирования. Государство должно быть
организатором и активным участником инновационных преобразований. В России государство
осуществляет регулирование инновационной деятельностью через реализацию соответствующей
инновационной политики, включающей совокупность законодательных и нормативных актов и
мероприятий, которые должны обеспечить создание благоприятного инновационного климата в стране.
Инновации – это то, что позволяет стране развиваться и не уступать в технологическом и научном плане
другим странам на мировой арене. Инновации представляют собой на практике комплекс итогового
продукта человеческой мысли, творческих и технологических разработок, которые применимы на практике
и поддерживаются в своём развитии. Инновации осуществляются в области техники и технологии,
управления и организации. Такие нововведения способны существенно изменить рыночную позицию
субъекта инвестиций за счет очевидных преимуществ перед конкурентами.
На современном этапе развития экономики России особое значение приобретает исследование проблем
обеспечения перехода к более качественному, инвестиционно-инновационному типу роста, в основе
которого лежат масштабные инвестиции. Инвестиции и инновации – тесно взаимосвязанные категории,
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описывающие идентичные по экономической природе процессы вложений средств, которые
осуществляются с близкими целями. Государственными инвестициями в инновации измеряется объём
государственного включения в разработку новых идей учёных и воплощение их в жизнь. Инвестиционная
политика является частью стратегической политики любого государства и затрагивает все сферы
деятельности человека. Также инвестиционная политика влияет на экономическую безопасность
государства. Доля инвестиций в науку в первую очередь отражается на структуре бюджета, его
пополнении и стабильности экономической системы. Так как, несомненно, инновации и их поддержка
являются важнейшей задачей государства. Но в любом случае разработки в области инноваций всегда
носят рисковый характер. Поэтому любое государство тщательно разрабатывает свою инвестиционную
политику и распределяет долю инвестиций по каждому из типов инноваций. А именно: стратегические
инновации; технологические (продуктовые, процессные) инновации; управленческие нововведения;
организационные инновации; маркетинговые новшества; экологические инновации; эстетические
инновации. Кроме того, инвестирование в науку и её продвижение, как за счёт государственного бюджета,
так и за счёт средств бизнеса является показателем динамики развития государства. Без развития ни одна
страна не может заявлять о себе, о своей значимости и отстаивать свои права. Поэтому инвестирование в
инновации также можно рассматривать как часть внешнеэкономической безопасности государства.
Инновационная и инвестиционная деятельность в нашей стране сталкивается с рядом проблем, некоторые
из которых носят традиционный для российской деловой практики характер. Основные из этих проблем
следующие: низкая инновационная активность у бизнеса, часто симулирующего типа; правовой нигилизм
бизнеса и общества. Законы и подзаконные акты, даже тщательно проработанные, раскрывающие массу
возможностей, не всегда исполняются; российская национальная инновационная система – преемница
национальной инновационной системы СССР со всеми ее издержками; государственная инновационная
политика носит пассивный, распределительный характер с высокой долей участия государства;
бюрократический аппарат контролирует основные инновационные процессы, включая выбор приоритетов;
фактическое исключение малого и среднего предпринимательства из процесса инновационного развития;
разрыв между высшим образованием и системой научных исследований.
Однако Россия пытается преодолеть ряд этих проблем – инновационному развитию придается большое
значение за счет выстраивания четкой системы целей, приоритетов и инструментов государственной
инновационной политики. Инновационное развитие рассматривается в долгосрочной перспективе,
уделяется внимание ориентирам развития, субъектам инновационной деятельности, включая органы
государственной власти всех уровней, науку и предпринимательский сектор, а также финансированию
сектора фундаментальной и прикладной науки, поддержки коммерциализации разработок.В рамках
реализации программ и стратегий инновационного развития, рассматриваемых на государственном уровне,
закладываются основы действующей национальной инновационной системы, разрабатываются шаги, по
развитию сектора исследований и разработок, формированию развитой инновационной инфраструктуры,
модернизации экономики на основе технологических инноваций.
Объектом исследования являются общественные отношений возникающие при осуществлении
инвестиционной деятельность в сфере инноваций.
Предметом исследования является теория и практика применения правовых норм, составляющих в своей
совокупности институт инвестиционной деятельность в сфере инноваций, а также научные исследования в
данной области.
Целью исследования является анализ правового регулирования и практики инвестиционной деятельность в
сфере инноваций, формирование научно обоснованных выводов и предложений по совершенствованию
законодательства.
Данная цель обусловила постановку следующих задач: проанализировать понятие, сущность и субъекты
инновационной деятельности; рассмотреть договорные формы в инновационной деятельности; дать
понятие инвестиционной деятельности, провести классификацию инвестиций и определить их значение
для целей правового регулирования; охарактеризовать инвестиционные договоры; исследовать
государственное регулирование инвестиционной деятельности; проанализировать состояние
инвестиционно-инновационного развития России; выявить проблемы и предложить направления
инвестиционно-инновационного развития.
Методологическую базу исследования составили основанные на взаимосвязи теории и практики методы
материалистической диалектики и системно структурного анализа, с позиций которых анализируются
основные положения работы.Кроме того, в работе использовались общенаучные, специальные и
частноправовые методы, в частности, анализ, синтез, системный подход, индукция, дедукция,



сравнительно-правовой, формально-юридический и др.
Нормативную базу исследования составили Конституция РФ; Кодекс РФ; федеральные законы; подзаконные
нормативно-правовые акты.
Теоретическую основу исследования составили работы Л.Ю. Ануфриевой, М.И. Брагинского, В.В.
Витрянского, С.В. Горбачёва, Л.О. Дикуля, О.Ю. Ермоловской, А.М. Латыповой, Н.В. Мазуровой, О.А.
Окороковой, М.Р. Сафиуллина, М.М. Таировой, А.С. Чарыярова и др.
Структура работы обусловлена поставленными целью и задачами и состоит из введения; трех глав,
содержащих семь параграфов; заключения; списка использованных источников и литературы.
1. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

1.1. Понятие, сущность, субъекты инновационной деятельности

Понятие «инновационная деятельность» равно как и понятие «инновация» представляется крайне важным
как на национальном, так и на международном уровне.
В отечественной науке были предприняты неоднократные попытки дать чёткое научное обоснование
понятия инновационной деятельности. Однако, для более глубокого изучения данного вопроса,
представляется необходимым сначала обратиться к международному опыту в этой сфере.
Определение «инновационной деятельности» содержатся во всех международных руководствах связанных
с инновациями. Наиболее авторитетное их них – «Руководство Осло» (4-е издание от 2018 года) предлагает
понимать следующее под «Innovationactivities» (инновационной деятельностью) –
«Institutionalunitscanundertakeaseriesofactionswiththeintentiontodevelopinnovations.
Thiscanrequirededicatedresourcesandengagementinspecificactivities, includingpolicies, processesandprocedures»,
что может быть переведено как: «Институциональные единицы могут осуществлять ряд мероприятий для
развития инноваций. Это может потребовать выделения ресурсов, участия в специальных мероприятиях,
включая политические, рабочие и процедурные» .
Под «институциональными единицами» в п.2.16 Системы национальных счетов 2008 года (СНС-2008)
понимаются «основные единицы, идентифицированные в системе национальных счетов (СНС),
представляют собой экономические единицы, которые могут осуществлять полный набор операций и
обладают правом владеть активами и принимать обязательства от своего имени» . Институциональные
единицы группируются в институциональные секторы: нефинансовые корпорации (производство товаров и
услуг), финансовые корпорации (финансовые услуги), государственное управление, домашние хозяйства,
некоммерческие организации.
Данное определение инновационной деятельность является общим и может подразумевать все виды
деятельности, осуществляемые всеми участниками гражданского оборота, для развития инноваций. Такая
дефиниция «инновационной деятельности» вызывает некоторую трудность непосредственно связанную с
определением степени (доли) участия институциональных единиц в инновационной детальности.
Определение степени участие необходимо для того, что понять какие институциональные единицы вносят
больший вклад в развитие инноваций, какие институциональные единицы несут наибольшие затраты и
какие институциональные единицынуждаются в поддержке. Чтобы это понять необходимо представить
инновационную деятельность в виде временной шкалы началом которой является «идея», или иная
причина, связанная с началом осуществления инновационной детальности, например повышение уровня
продаж товара (услуги) с целью максимизации прибыли предприятия.
Окончанием временной шкалы, подразумевающей инновационную деятельность, будет являться
непосредственно сама инновация. Данный способ позволит определить более чётко и наглядно этапы
(стадии) инновационной деятельности, а также участников инновационной деятельности, то есть её
субъектов.
Вместестем, в «РуководствеОсло» содержитсяещеодноопределение«business innovation activities»
(предпринимательскойинновационнойдеятельностью): «Innovation activities include all developmental,
financial and commercial activities undertaken by a firm that are intended to result in an innovation for the firm».
Что дословно может быть переведено как: «Инновационная деятельность – включает всю
производственную (деятельность, связанную с разработками), финансовую и коммерческую деятельность,
предпринятые фирмой которые должны привести к инновации для фирмы.
Таким образом, дабы избежать двусмысленности по отношению к уровню инновационной деятельности
«Руководство Осло» предлагает понимать инновационную деятельность в рамках фирмы (предприятия),
оговорка об этом содержится в самом определении.



Далее в «Руководстве Осло» раскрываются виды деятельности, которые включает определение
инновационной (предпринимательской) деятельности:
– research and experimental development (R&D) activities (исследованияиэкспериментальныеразработки);
– engineering, design and other creative work activities (проектирование, дизайнидругиетворческиеработы);
– marketing and brand equity activities (маркетинговая деятельность по продвижению бренда);
– intellectual property (IP) related activities (деятельность, связанная с интеллектуальной собственностью);
– employee training activities (деятельность по обучению сотрудников);
– software development and database activities (разработка программного обеспечения и работа с базами
данных);
– activities related to the acquisition or lease of tangible assets (деятельность, связанная с приобретением или
арендой материальных активов);
– innovation management activities (деятельность по управлению инновациями) .
Исходя из предложенного в «Руководстве Осло» термина, «инновационная деятельность» может
приставлять собой последовательность или же комбинацию, производственной, финансовой и
коммерческой деятельности, осуществляемой фирмой, результат которой порождает инновацию.
Представляется возможным сгруппировать эту последовательность согласно определению инновационной
деятельности в зависимости от их вида.
1. Производственная деятельность (developmental activity) можетвключать в себя:
– research and experimental development (R&D) activities (исследованияиэкспериментальныеразработки);
– engineering, design and other creative work activities (проектирование, дизайнидругиетворческиеработы);
– softwaredevelopmentanddatabaseactivities (разработка программного обеспечения и работа с базами
данных);
– employeetrainingactivities (деятельность по обучению сотрудников);
2. Финансовая деятельность может включать в себя:
– intellectual property (IP) related activities (деятельность, связанная с интеллектуальной собственностью);
– activities related to the acquisition or lease of tangible assets (деятельность, связанная с приобретением или
арендой материальных активов);
– innovation management activities (деятельность по управлению инновациями);
3. Маркетинговая деятельность может включать в себя: marketingandbrandequityactivities
(маркетинговаядеятельность по продвижению бренда) .
Однако возникаетвопрос, связанный с тем, что будет ли деятельность фирмы признаваться инновационной,
если фирма будет осуществлять не все виды деятельности, перечисленные в определении, а лишь один или
несколько, при том условии, что они были направлены, но привели к инновациям для фирмы. Ответ на этот
вопрос может быть так же связан с привязкой видов деятельности, направленных на получение инноваций
для фирмы, к стадиям (этапам) инновационной деятельности.
Термин «инновационная детальность содержится также в «Руководстве Боготы» от 2001 года
(Стандартизации показателей Технологические инновации в Латинской Америке и Карибском бассейне).
«Actividades de Innovación» (инновационнаядеятельность) – «Incluye todas aquellas acciones llevadas a cabo
por la firma tendientes a poner en práctica conceptos, ideas y métodos necesarios para la adquisición, asimilación e
incorporación de nuevos conocimientos. El producto de estas acciones tiene como resultado un cambio técnico en
la empresa, sin que ésta sea necesariamente una innovación tecnológica en el sentido estricto, lo cual se debe
reflejar en el desempeño de la empresa .
Данное определение «инновационной деятельности» может быть дословно переведено как «включающая в
себя все действия, осуществляемые фирмой, с целью претворения в жизнь концепций, идей и методов,
необходимых для приобретения, усвоения и внедрения новых знаний. Продукт этих действий приводит к
техническим изменениям в компании, причем это не обязательно является технологическим новшеством в
строго смысле этого слова, что должно отражаться на результатах деятельности компании».
Инновационная деятельность, согласно «Руководству Боготы» включает в себя две составляющие:
– Investigación y Desarrollo (исследования и разработки);
– Esfuerzos de Innovación (инновационные усилия).
«Инновационные усилия» включают в себя дизайн, приобретение объединенной и не инкорпорированной
(внедренной) технологии в капитал, маркетинг и обучение. Кроме того включает в себя накопление
физического капитала и, кроме того, формы капитала, такие как капитал человеческий (включая
управление) и капитал знаний (включая информационный).
Вместе с тем Esfuerzos de Innovación (инновационные усилия) в свою очередь включают в себя:



– Diseño, instalación de maquinarias nuevas, ingeniería industrial y puesta en marcha de la producción
(проектирование, установка новой техники, инжиниринг промышленный и производственный запуск);
– Adquisición de Tecnología incorporada al capital (приобретение технологии, включенной в капитал):
приобретение машин и оборудования с улучшенными характеристиками, включая программное
обеспечение;
– Adquisición de Tecnología no incorporada al capital (приобретение технологии, включенной в капитал). Сюда
относятся патенты, лицензии, незапатентовые изобретения, ноу-хау, дизайн и т.д.;
– Modernización Organizacional (организационная модернизация). В данном случае подразумеваются усилия,
направленные на внедрение изменения в организации производственного процесса, имеющие тенденцию к
сокращению времени простоя, растраты и время обработки, девертикализация производства (аутсорсинг) и
т.д.;
– Comercialización (маркетинг). В понимании деятельности, связанной с выпуском продукции
технологически новой или улучшенной. Включает в себя предварительное исследование рынка и релиз
рекламы. Кроме того он включает в себя мероприятия, направленные на улучшение возможности
проникновения в конкретные сегменты рынок через изменения в презентации или методы доставки товара;
– Capacitación (обучение). Понимается обучение по темам, плотно связанным с основными технологиями в
процессе создания продукции. Эти технологии могут быть мягкий (управление и администрирование) или
жесткими (технологические и производственные процессы), которые включают в себя степень сложности
значительный – не очевидный – это требует личного узкоспециализированного тренера .
Таким образом, под понятием «инновационная деятельность», содержащимся в «Руководстве Боготы»
понимается деятельность,
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