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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы обусловлена тем, что социальная защита населения занимает особое место в
деятельности государства, призванного воплощать справедливость, процветание и поддержку граждан. От
состояния социальной сферы, эффективности проводимой государством политики в указанной сфере
зависит стабильность общества, его устойчивое развитие, а в итоге – его национальная безопасность.
Объектом исследования являются общественные отношения, в рамках которых реализуется право граждан,
имеющих детей, на меры социальной поддержки. Предметом исследования являются нормы действующего
законодательства в рассматриваемой сфере.
Целью данной работы является изучение мер социальной поддержки граждан в Российской Федерации,
включая граждан, имеющих детей, современное состояние и возникающие проблемы при применении
указанных мер.
Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- сформулировать понятие мер социальной поддержки, в том числе мер социальной поддержки граждан,
имеющих детей; осуществить анализ законодательства, правоприменительной практики и литературы по
данной проблематике;
- рассмотреть систему мер социальной поддержки граждан, имеющих детей;
- определить виды мер социальной поддержки граждан, имеющих детей, классифицировать данные меры;
- охарактеризовать отдельные меры социальной поддержки граждан, имеющих детей, выявить проблемы
при их реализации и внести предложения по совершенствованию механизма реализации мер социальной
поддержки граждан, имеющих детей;
- выявить особенности правового регулирования мер социальной поддержки граждан, имеющих детей, в
период пандемии.
Методологическую основу исследования составляет комплекс общенаучных (анализ, синтез, обобщение,
сравнение, аналогия, дедукция) методов.
Научная новизна заключается в систематизации основных мер социальной поддержки. Кроме того,
значительное внимание уделяется рекомендациям по совершенствованию имеющихся недостатков.
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Нормативную основу исследования составили нормативные правовые акты Российской Федерации и ее
субъектов, закрепляющие социальные права и гарантии граждан, имеющих детей, а также определяющие
полномочия государственных органов по их реализации.
Теоретической базой явились труды исследователей Л.Ю. Емченко, В.Н. Колодкиной, Р.Э. Кесаевой, А.А.
Микунова, А.В. Степшиной и других. Авторы провели разграничение таких понятий, как «меры социальной
поддержки», «государственная социальная помощь», определили направления применения мер социальной
поддержки граждан, имеющих детей, в период распространения новой коронавирусной инфекции,
обогатили наши представления о мерах социальной поддержки граждан в целом.
Эмпирическая основа исследования представлена статистическими данными, отчетами органов публичной
власти по реализации социальных прав граждан в сфере социальной поддержки, материалами практики
Верховного Суда Российской Федерации, судов общей юрисдикции.
Структура работы состоит из введения, двух глав, объединяющих в себе пять параграфов, заключения,
списка использованной литературы.

ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ НАСЕЛЕНИЯ СО СТОРОНЫ ГОСУДАРСТВА

1.1. Понятие мер социальной поддержки населения

Статья 7 Конституции провозглашает Российскую Федерацию социальным государством. Конституционное
закрепление в статьях 7, 38, 39 получили нормы, устанавливающие создание условий для повышения
благосостояния граждан; гарантию адресной социальной поддержки граждан; создание условий для
достойного воспитания детей в семье; установление детства важнейшим приоритетом государственной
политики.
Социальная поддержка различных категорий граждан – это такой институт, который определяется
большим количеством факторов, среди которых: демографическое состояние страны, уровень
экономического развития государства и его регионов и многие другие.
А теперь остановимся остановиться на терминологии, которая применяется в данной сфере.
Меры социальной поддержки – это достаточно новое понятие, которым было заменено понятие «льготы» в
связи с внесенными в российское законодательство изменениями.
«Меры» в обычном понимании – действия или совокупность действий, средств для осуществления чего-
либо, «социальная (socius – общий, совместный) поддержка – это то, что служит опорой чему-либо со
стороны общества.
Федеральный закон от 29 декабря 2015 г. № 388-Ф3 «О внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации в части учета и совершенствования предоставления мер социальной
поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и применения критериев
нуждаемости» ввел главу 2.1. в Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной
социальной помощи». В этой главе появился термин – «мера социальной защиты (поддержки)». Считаем,
что законодатель ввел данный термин неточно. В действительности, социальная защита включает
несколько видов обеспечения: пенсионное обеспечение, обеспечение пособиями, социальная поддержка,
государственная социальная помощь, социальное обслуживание и другие. Указанные подтверждения
высказаны в коллективной монографии под ред. Э. Г. Тучковой, А. Л. Благодир, Т. К. Мироновой и других.
При раскрытии сути понятия «социальная поддержка» заслуживает внимание уточнение В.А. Стародуба. Он
пишет, что отличительными признаками социальной поддержки являются ее временный или частичный
характер, участие самого нуждающегося в решении тех или иных задач, элементы самоподдержки,
возможное использование принципа возвратности выделяемых финансовых средств. С этим можно
согласиться в той связи, что постоянная поддержка отдельных категорий граждан, временно оказавшихся
в тяжелой жизненной ситуации, может порождать такие явления, как иждивенчество, нежелание искать
поиск из сложившейся ситуации. Но по отношению к людям с ограниченными возможностями (инвалиды),
по нашему мнению, меры социальной поддержки должны носить постоянный характер.
Е.С. Кокшарова определяет социальную поддержку населения как «всевозможные мероприятия, которые
проводятся органами социальной защиты в рамках социальной политики в России». В этом определении, на
наш взгляд, не вполне корректно сужается субъектный состав системы социальной поддержки до уровня
государства и его органов. Несомненно, что государство должно играть ведущую роль в этом процессе, но
социальная поддержка может реализовываться не только органами государственной власти, но и частными



компаниями, общественными и религиозными организациями. Эта деятельность может осуществляться как
самостоятельно, так и в сотрудничестве с органами государственной власти и местного самоуправления.
Такие мероприятия ориентированы на предоставление помощи отдельным категориям граждан, которые
нуждаются в поддержке. Они проводятся в соответствии с законодательными и правовыми актами страны.
Е. Андреева предлагает под государственной социальной поддержкой населения понимать нестраховую
подсистему социальной защиты населения в виде социальных выплат и льгот.
Это означает, что меры социальной поддержки финансируются из бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, указанные меры являются аналогичными по назначению мерам, предоставляемым
застрахованным гражданам из внебюджетных фондов.
По мнению А.А. Стаховой, социальную поддержку следует рассматривать в двух аспектах: широком и
узком. «Социальная поддержка в широком смысле слова – это форма выражения социальной политики
государства, направленная на оказание социальной помощи нуждающимся гражданам». Однако за
пределами определения остаются ответы на вопросы о том, какие именно категории граждан относятся
нуждающимся, в каких формах происходит оказание социальной помощи.
П.С. Токова считает, что cоциальная поддержка – это специальные меры, направленные на поддержание
условий, достаточных для существования слабых социальных групп, отдельных семей, личностей,
испытывающих нужду в процессе своей жизнедеятельности и деятельного существования. В рамках
приведенного выше определения недостаточно точным представляется термин «слабые социальные
группы», под которыми автор, вероятно, понимает социально незащищенные слои населения. Необходимо,
однако, отметить, что социальная поддержка предоставляется населению не только по критерию
социальной незащищенности, но и по признакам принадлежности к другим социальным группам, например,
лицам с ограниченными возможностями. По нашему убеждению, социальная поддержка предоставляется
не только социально незащищенным категориям граждан (инвалидам, пенсионерам, многодетным семьям и
др.). Например, такое мероприятие в рамках социальной поддержки населения в Российской Федерации как
предоставление материнского (семейного) капитала при рождении ребенка реализуется не только в
отношении женщин, относящихся к категориям социально незащищенных граждан, но затрагивает любых
матерей, независимо от уровня их материального благосостояния.
Большое значение также имеет определение величины предоставляемой населению социальной
поддержки. В отличие, в частности, от подхода Н.А. Хафизова, в соответствии с которым социальная
поддержка должна быть нацелена на обеспечение всех граждан минимально необходимым для
жизнедеятельности набором благ. Мы полагаем, что при организации и осуществлении социальной
поддержки населения необходимо стремиться к достижению не столько минимальных, сколько достойных,
соответствующих практике развитых стран, стандартов жизнедеятельности. Действительно, нацеленность
социальной поддержки лишь на обеспечение минимально необходимого для выживания набора благ
существенно сужает содержание исследуемого нами понятия. Более того, на практике подобное понимание
социальной поддержки может привести к крайне негативным последствиям – например, когда в ситуации
бюджетного дефицита мероприятия в рамках поддержки населения будут финансироваться по
остаточному принципу, в соответствии с минимальными нормативами, которые, как правило, не
обеспечивают удовлетворительное качество жизни населения.
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