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Введение

Актуальность темы исследования. В ст. 37 Конституции Российский Федерации (далее – Конституция РФ)
законодатель закрепил одно из основных прав и свобод человека и гражданина – право на труд.
Реализовать предусмотренное главным законом страны право может каждый трудоспособный гражданин,
отвечающий требованиям работодателя (стаж работы, образование и т.д.) и готовый выполнять работу.
Однако в мире существует определенная категория граждан, которые в силу специфики своих
особенностей, в частности здоровья, не могут составить обычным гражданам конкуренцию. Речь идет об
инвалидах. Кто-то из них стал инвалидом в результате травмы на производстве, аварии или из-за болезни.
Например, рассеянный склероз является «болезнью молодых», то есть встречается чаще всего у
трудоспособного лица в возрасте от 30 до 40 лет, снижая его возможности труда в несколько раз, так как
идет воздействие на нервную систему. К сожалению, есть и детская инвалидность, приобретенная в
результате сложных родов, болезней и ряда других причин.
Согласно статистическим данным в 2020 году в России проживало 11,9 млн. человек с инвалидностью, или
8,1% от всего населения страны, из них 688 тыс. человек – дети, или 2,3% от всего детского населения
страны. В 2021 году число людей с инвалидностью составило 11,63 тыс. человек, детей-инвалидов – 703,67
тыс. человек . Доля трудоустроенных граждан с инвалидностью по итогам прошлого года составила 25,5%
или 1,1 млн. человек, плановый показатель (40%) не был достигнут . При этом отмечается, что всего в
декабре 2021 года работали более 1,1 млн. людей с инвалидностью. По данным Пенсионного фонда России
на 1 января 2022 года, численность людей с инвалидностью трудоспособного возраста составила 4,5 млн.
человек. Исходя, из приведенных выше статистических данных следует, что число трудоспособных людей с
инвалидностью выросло с 3,8 млн. в декабре 2020 года до 4,5 млн. в декабре 2021 года, и число
трудоустроенных среди них также растет. Однако в процентном соотношении в течение последних трех
лет доля занятых в экономике людей с инвалидностью составляет около 25,5% . Кроме этого, необходимо
отметить, что через центры занятости в 2021 году трудоустроили 47,4% людей с инвалидностью, что не
достигает планового значения в 63% Причины, по которым не удалось реализовать и достичь
прогнозируемого результата связаны с отсутствием вакансии для инвалидов с учетом их специфики
заболевания, уровню квалификации у соискателей, низким уровнем оплаты труда и иными
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обстоятельствами, которые никаким образом не способствовали содействию занятости и трудоустройства
инвалидов. Обратим внимание, что по результатам мониторинга инклюзивного высшего образования за
2021 год из 4 269 выпускников вузов с инвалидностью в течение года трудоустроились 2 334 человека, то
есть 54,7%, тогда как в 2020 году их насчитывалось 55,2% .
На основании вышеизложенного, можно сделать вывод об актуальности темы исследования.
Степень изученности темы. Стоит отметить, что исследования прав и свобод инвалидов стала набирать
рост только в конце XX в., до этого ученые интересовались ими с точки зрения медицины, но не их
социальному обеспечению. Ситуация кардинальным образом сменилась, когда произошли экономические
изменения – труд практически весь машинизирован, появились ряд профессии, где не требовалась
физическая сила, и в конце концов здоровые граждане услышали самих инвалидов и их родных о том, что у
них должны быть права и свободы. В.С. Андреев , Р.И. Иванова, В.А. Тарасова и другие ученые-правоведы
посвящали свои исследования вопросам труда и социального обеспечения инвалидов, но изучали их в
контексте прав человека на социальное обеспечение.
Кроме этого, за последние несколько лет было опубликовано несколько диссертационных исследований по
вопросам трудоустройства инвалидов в России таких авторов как Н.В. Белькова , А.В. Демьянова , Р.Н.
Жаворонков , Н.И. Фадин , А.Г. Чепурной и т.д.
Перед государством и обществом уже на протяжении многих лет ищут пути решения проблем
формирования трудового потенциала, реабилитации и адаптации инвалидов в обществе, осуществляют
поиск новых форм и методов содействия их занятости. К сожалению, обозначенные трудности остаются
актуальными на данный момент, несмотря на широкое изучение темы, так как они являются механизмами
формирования социального и равного общества для всех граждан, независимо от каких-то причин.
Объектом исследования выпускной квалификационной работы выступают общественные отношения,
возникающие в ходе реализации содействия занятости и трудоустройства инвалидов в России.
Предмет исследования – отечественные нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы оказания
содействия занятости и трудоустройства инвалидов в Российской Федерации.
Цель выпускной квалификационной работы состоит в комплексном анализе содействия занятости и
трудоустройства инвалидов в Российской Федерации.
Для решения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
- изучить правовой статус инвалидов;
- рассмотреть источники права, регулирующие вопросы содействия занятости и трудоустройства
инвалидов;
- провести правовой анализ отдельных организационно-правовых форм содействия занятости и
трудоустройства инвалидов в России на примере профессионального обучения и дополнительного
профессионального образования инвалидов по направлению органов занятости, а также создания
специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов.
Методологическая основа исследования. При решении поставленных задач в интересах достижения целей
исследования использовались современные методы познания, выявленные и разработанные юридической
наукой и апробированные на практике. Выпускная квалификационная работа основывается, прежде всего,
на диалектическом подходе к анализу предмета исследования, а также на основе исторического, системно-
структурного, формально-юридического методов.
Теоретическую основу выпускной квалификационной работы составили труды таких правоведов, как М. О.
Буянова, А.В. Буянова, О.Ю. Павловская , Ю.В. Саломатин, М.В. Москвина Л.Н. Нацун и др.
Информационную базу исследования составили Конституция РФ, международные акты о правах человека,
действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и региональное, регулирующие права и
гарантии трудоспособных инвалидов, вопросы оказания содействия и трудоустройства инвалидов в
Российской Федерации.
Кроме этого, в исследовании были использованы данные статистики Министерства труда и социальной
защиты Российской Федерации, как одного из органов государственной власти, деятельность, которого
направлена на управление трудовыми ресурсами населения России, Федеральной службы государственной
статистики (далее - Росстат), Федерального реестра инвалидов (далее - ФРИ), отчеты и официальные
данные органов исполнительной власти России, интернет-ресурсы, публикации российских ученых по
тематике исследования.
Структура и объем выпускной квалификационной работы определяется ее целями и задачами. Работа
состоит из введения, двух глав, которые включают в себя четыре параграфа, заключения,
библиографического списка.



Глава 1. Содействие занятости и трудоустройство инвалидов: общие положения

§ 1. Правовой статус инвалидов

Слово «инвалид» происходит от латинского слова «invalidus», означающее бессильный, слабый. Значение
этого термина понятно для каждого человека, так как этот термин закреплен положениями не только
российского законодательства, но и нормами международного права . Инвалид – человек, который получил
травму, перенес болезнь или заболел определенной болезнью, способствующей тому, что он утратил
трудоспособность или же старость.
Хотелось бы отметить, что в России, согласно толковому словарю С.И. Ожегова, было еще одно значение –
старый солдат, который не способен в дальнейшем нести строевую военную службу из-за полученных по
роду исполнения своей деятельности увечий или ран. При этом к инвалидам относили не только раненных
военных, но и тех, кто уже в силу возраста не мог исполнять служебные обязанности.
Лица, которые не были военными и получили травмы во время иной работы или заболели, не признавались
инвалидами. Чаще всего их называли убогими. Если об инвалидах военных заботилось государство,
выплачивалось денежное довольствие, то убогие находились на попечении церкви и неравнодушных
граждан, или своих родственников.
Подобное понимание вышеуказанного термина свидетельствует о том, что человечеством уже на
протяжении многих лет проводились различия между людьми здоровыми, способными без всяких усилий
выполнять возложенные на них обществом обязанности, и людей, неспособных обходиться без посторонней
помощи.
В разные исторические периоды к людям с физическими и психическими нарушениями относились по-
разному, например, до эпохи правления Петра I, церковь и сердобольные физические лица оказывали
финансовую помощь больным .
На данный момент проблема интеграции людей с ограниченными возможностями в обществе не утратила
своей актуальности, так как их число, к сожалению, растет с каждым днем, об этом свидетельствуют
статистические данные Росстата и Федерального реестра инвалидов. В приложениях к выпускной
квалификационной работе приведем актуальные сводные отчеты по субъектам Российской Федерации, с
разрезом по полу, возрасту и группам инвалидности (приложение № 1, 2, 3).
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