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Введение

Период исследования научной проблемы по функционированию административно-правовых договоров
приходится на начало ХХ века. Следует отметить, что само понятие, а также содержание и основные черты
административного договора в административном праве долгое время были неизменны. Достаточно
продолжительное время считалось, что договоры не являются источниками административного и
соответственно не могут применяться в качестве юридической формы в процессе государственного
управления.
Продолжительное время считалось, что договор является универсальной общеправовой категорией и
может использоваться во всех отраслях права, включая и административное право. Однако, следует
отметить, что каждая отраслевая разновидность договора отличается по предмету регулирования и
обладает рядом специфических признаков. Так специфическими чертами административного договора
являются следующие признаки: субъектом договора с одной из сторон являются органы государственного
управления или уполномоченные должностные лица; объектом договора являются общественные
отношения, которые урегулированы нормами административного права в процессе заключения, а также
исполнения этого договора; предметом договора является совершение управленческих действий или акта
управления; договор заключается между двумя и более субъектами; юридической основой договора
являются нормы административно-договорного права; договор рассчитан на установленный срок действия;
заключается в соответствии с закрепленной административно-процессуальной процедурой; несоблюдение
условий договора влечет юридические последствия; обеспечивается договор при помощи определенных
правовых средств.
Актуальность выбранной темы обусловлена возрастанием роли регулирования всех сфер договорных начал
в нашем государстве, в том числе и в сфере управления органами внутренних дел. Посредством
административно-договорных правоотношений укрепляется дисциплина и повышается ответственность в
территориальных органах МВД России, создаются административно-правовые механизмы для
урегулирования управленческих задач в органах внутренних дел.
Вступая в административно-договорные правоотношения основной целью органов внутренних дел (далее –
ОВД) является не только укрепление служебной дисциплины и усиление ответственности за ее нарушение,
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но и создание правовых механизмов для решения управленческих задач, выполняемых путем установления
договорных инструментов.
Определение содержания понятия административного договора, форм административного договора на
современном этапе развития нашего государства к сожалению осуществляется только на теоретическом
уровне, и как следствие - не имеет своего законодательного регулирования. В Российской Федерации на
федеральном уровне отсутствуют нормативные правовые акты, в которых бы регламентировалась
процедура осуществления административно-договорных правоотношений.
Актуальность вопроса об административно-договорных правоотношений на фоне осуществляемых реформ
нашего общества заключается и в усилении договорных начал в административно-правовых отношениях.
Объектом исследования выступают общественные отношения, которые возникают в процессе заключения и
реализации административных договоров в органах исполнительной власти, в том числе и в деятельности
ОВД.
Предметом настоящего исследования является совокупность правовых норм, регулирующих
административно-договорные правоотношения, а также практика реализации административных
договоров в сфере государственного управления, в том числе и в ОВД.
Теоретической основой работы стали работы таких ученых-исследователей, как: А.И. Елистратова, В.Л.
Кобалевского, Д.Н. Бахраха, Ю.Н. Старилова, К.С. Бельского, Н.С. Климкина, А.Ю. Мелеховлй, B.И.
Новоселова, А.Г. Пархоменко, И.А. Полянского, Л.Л. Попова, В.Г. Розенфельда и др.
Целью исследования является комплексное изучение и анализ действующего законодательства и практики
его применения по вопросам, установления договора как формы управленческой деятельности
исполнительных органов государственной власти, в том числе и управленческой деятельности ОВД, а
также создание теоретических основ административно-договорных правоотношений, как института
административного права.
Для достижения цели исследования необходимо решить ряд задач:
– проанализировать понятие и элементы административно-правового договора как правовой формы
государственного управления;
– рассмотреть и проанализировать вид административно-правовых договоров;
– исследовать механизм регулирования административно-договорных правоотношений в сфере
государственного управления;
– рассмотреть вопросы, связанные с государственным контролем и надзором, осуществляемых за
выполнением административно-договорных правоотношений в сфере государственного управления;
– проанализировать особенности административно-договорных правоотношений с участием органов
внутренних дел.
Поставленная цель исследования и определенные задачи предопределяют структуру настоящего
исследования.
Дипломная работа включает в себя введение, две главы, объединяющие в себе пять параграфов,
заключение, список использованных источников и приложения.
Глава I. Понятие и классификация административно-правовых договоров в государственном управлении

§1. Административно-правовой договор, как правовая форма государственного управления: понятие и
элементы

Изначально под договором понимали правовой источник. Понятие административного договора берет свое
начало из римского права. Под государственным (административным) договором понималось соглашение,
которое устанавливалось между людьми и которое приводило к согласию.
Постепенно роль регулирования административно-договорных правоотношений в сфере управления
общественными отношениями возрастала. В 90-е годы XX века окреп интерес к заключению
административных договоров, как методу административно-правового регулирования. В дальнейшем этот
объективный интерес привел к переменам в правовом статусе исполнительных органов государственной
власти и местного самоуправления, в том числе, в методах их деятельности. Договор стал восприниматься
как средство самостоятельного регулирования отношений партнеров .
В настоящее время в административном праве в качестве одной из правовых форм осуществления своих
полномочий органами исполнительной власти наряду с изданием (принятием) административно-правовых
актов и совершением административно-правовых действий выделяют также заключение административно-
правовых договоров .



Отметим, что административный договор как юридическое соглашение, основан на нормах
административного права. Основным признаком данного соглашения является особый субъект
государственного управления, так как оно заключается в целях регулирования отношений в сфере
управления .
Сущность административного договора сводится к тому, что в основе его заключения лежат нормы
административного и иного публичного законодательства, а также он обладает значительной ролью в
деятельности публичной власти.
Добровольное волеизъявление в административном праве является основой для заключения
административного договора, при котором один из субъектов договора всегда орган государственной
власти или его должностные лица .
Следует отметить, что административный договор заключается в письменной форме и является
двухсторонним (или многосторонним) правовым актом, целью которого выступает обеспечение
надлежащего исполнения норм федерального законодательства и законодательства субъектов Российской
Федерации.
Административный договор является видом сделок, в которых равенство связано с полномочиями одной
или нескольких договаривающихся сторон .
Административный договор также можно рассматривать, как соглашение двух либо более субъектов
административного права, в частности один из которых обладает государственно-властными полномочиями
.
Следует отметить, что административный договор должен в обязательном порядке содержать в себе все
необходимые правовым актам атрибуты, такие, как: предмет договора, обязанности его сторон, порядок и
сроки исполнения обязательств по договору, реквизиты, необходимые для юридического документа .
Административные договоры являются формой государственного управления, а под самим
административным договором ученые предлагают понимать соглашение, в основе которого лежат нормы
административного права, хотя бы один из участников которого является субъектом государственного
управления. В качестве основной цели заключения административного договора авторы выделяют
отношения в области государственного управления, которые обладают определенной структурой. Под
структурой административного договора следует понимать совокупность элементов, которые выступают в
качестве правовой связи между субъектами административно-договорных правоотношений. При этом
следует отметить, что указанная совокупность возникает в отношении определенного объекта и
устанавливает определенные административно-правовые нормы, направленные на регламентирование
взаимных прав и обязанностей сторон договора (Приложение № 1) .
Основными элементами структуры административного договора, являются:
- субъект административного договора, под которым понимается лицо, которое обладает определенным
административно-правовым статусом и правосубъектностью;
- объект административного договора, под которым понимают действия, нормы поведения сторон,
заключающих административный договор;
- содержание, под которым в рамках нашей работы будем понимать совокупность условий, которые были
согласованы сторонами, и в которых соответственно отражены права и обязанности контрагентов, которые
представляют собой основную составляющую содержания договорного обязательства.
Определенный круг ученых, под административным договором предлагают понимать соглашение, в основе
заключения которого лежат нормы административного права и которое реализуется в публичных
интересах. Авторы отмечают, что стороны такого договора добровольно дают согласие на заключение
указанного договора, а одной из сторон такого договора всегда будут выступать органы исполнительной
власти .
На основе анализа научной литературы нами было сформулировано определение административного
договора, под которым понимается соглашение двух или более сторон, вступающих в него на добровольной
основе. В результате заключения административного договора возникают, изменяются или же
прекращаются взаимные права и обязанности сторон указанного соглашения. Также нами было
проанализировано и определено содержание юридических признаков, присущих административному
договору (Приложение № 2).
Целью заключения административного договора является формирование правовая основа
административно-договорных правоотношений.
Основные нормы по содержанию и заключению административного договора закреплены в Конституции
Российской Федерации и Федеральном конституционном законе «О Правительстве Российской Федерации»



.
В настоящее время административные договоры заключаются достаточно часто и в следствии с этим
нуждаются, как в теоретическом, так и в практическом исследовании, что привело бы к совершенствованию
законодательства в данной области права.
Посредством возрастания роли публичного права в регулировании общественных отношений и в следствии
этого решение проблем, связанных с заключением административных договоров укрепляется дисциплина,
а также повышается ответственность в органах исполнительной власти, а в частности в ОВД.
В числе функций административного договора следует отметить правореализационную, структурно-
организационную, государственно-обеспечительную, ориентационно-стимулирующую, воспитательную,
контрольную, а также функции согласования интересов и демократизации управления (Приложение № 3).
Основной функцией, которую выполняет административный договор в механизме правового регулирования,
является правореализационная функция. Суть данной функции сводится к тому, что посредством
заключения административного договора происходит переход абстрактных нормативных конструкций в
конкретные административно-правовые отношения .
Административный договор заключается в целях упорядочения взаимосвязей в системе управления. В этом
суть структурно-организационной функции административного договора – заключение договора для
разграничения и закрепления основных прав и обязанностей, предметов ведения и полномочий сторон.
«Двойственная» природа функции согласования интересов административного договора означает, во-
первых, стороны данного соглашения призваны реализовать общегосударственные интересы; во-вторых в
то же время субъекты договора обеспечивают защиту индивидуальных (интересов).
Если распорядительное управление невозможно или неэффективно, то в таком случае в целях достижения
результатов заключается административный договор, осуществляющий государственно-обеспечительную
функцию .
Ориентационно-стимулирующая функция административного договора заключается в том, что в
определенных случаях государству целесообразно внедрить в административный договор определенные
позитивные стимулы, которые впоследствии создадут заинтересованность объекта управления в его
заключении. Такие стимулы находят свое отражение в нормах действующего законодательства. К примеру,
в соответствии с абз. 13 ст. 16 Федерального закона от 03.04.1995 № 40-ФЗ «О федеральной службе
безопасности» первый контракт о прохождении военной службы может быть заключен с гражданами
Российской Федерации, которые обладают высоким уровнем квалификации и достигли возраста 40 лет. Что
касается граждан, которые достигли предельного возраста пребывания на военной службе, то согласно
указанным положениям с ними может быть заключен новый контракт в порядке, который определяется
руководителем соответствующего федерального органа исполнительной власти .
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