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Политический режим демократии определяет методы осуществления власти в стране и в конечном итоге
именно от него зависит поступательное развитие нашего общества. Эта внутренняя характеристика
государства до-полняется его опорой на право как на фундамент отношений между аппара-том власти и
гражданами.
Чисто внешние характеристики государства: организация его органов, структура территории и порядок
отношений между суверенным государ-ством и отдельными его частями, - непосредственно имеют
отношение к де-мократии и правовому государству, поскольку позволяют в наибольшей сте-пени
реализовать заложенный в них потенциал. Однако форма правления и территориального устройства, как
нам представляется, самоценны, важны сами по себе, поскольку подразумевают эффективную организацию
управле-ния, с их помощью государство может решать задачи, стоящие перед ним в соответствии с
интересами его граждан. Не случайно Конституция РФ за-крепила их в первой статье как важнейшие
основы строя государства.
Форма правления представляет собой организацию высших органов государственной власти, их структуру,
порядок образования, распределение компетенции и взаимоотношение с населением .
Конституция РФ закрепила в России республиканскую форму правле-ния. Ученые отмечают, что буквальный
перевод с латыни слова «республи-ка» (общее дело) отличается от того содержания, которое сейчас
вкладывают в это понятие. Публичная власть в республике в отличие от монархии исхо-дила от
политической общности, которую составлял народ, и была обязана служить «общему благу» (salus publica).
Такое видение в настоящее время ближе к характеристике демократического правового государства .
Определение республики есть во всех учебных пособиях по конститу-ционному праву. Однако, как отмечал
великий русский мыслитель И. А. Ильин, его крайне сложно отграничить от понятия монархии. Даже такой
простой, на первый взгляд, элемент, как выборность либо наследственный характер власти главы
государства, проявляется не всегда. История знает случаи, когда монарх выбирался, а не наследовал свою
власть у предше-ственника (Речь Посполитая, современная Малайзия, Объединенные Араб-ские Эмираты).
Сам И.А. Ильин видел различие в том, что «монархическое правосознание тяготеет к олицетворению
государственной власти и всена-родного коллектива; а республиканское правосознание тянет к
растворению личного и единоличного начала, а также и самой государственной власти в коллективе» .
Мы остановимся на формальных признаках республики, отраженных в Конституции РФ. Верховная власть в
республике осуществляется выборны-ми органами. Ч. 1 ст. 1 Конституции РФ подчеркивает взаимосвязь
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респуб-ликанского принципа организации государственной власти в Российской Фе-дерации с принципами
демократии, правового государства и федерализма. Российская Федерация является демократической
республикой, основанной и действующей на началах правовой государственности и федерализма. Это
оказывает влияние на состав высших органов государственной власти, поря-док их образования,
организацию, функционирование и характер взаимо-действия между собой и с населением.
При оценке типа республиканского правления в России ученые, на наш взгляд, допускают излишнюю
политизацию сложившейся ситуации. Л.А. Окуньков, специалист по институту главы государства, еще в
2001 г. преду-гадывал, что Президент России превратится в «спасательную фигуру» и формула «Президент
отвечает за все подтолкнет его к действиям « главного пожарного России» . М. А. Краснов пишет о том, что
в системе публичных властных институтов «конституционность занимает одно из последних мест, тогда
как на первое место вышли следование Президентской воле (вне зави-симости от того, отвечает ли она
конституционным принципам или даже кон-кретным конституционным нормам), а нередко просто
стремление угадать (предугадать) ее» .
Следствием таких политизированных оценок стало то, что ряд ученых отказывается вписывать Россию в
какую-либо из трех республиканских мо-делей демократического государства, о которых было упомянуто
выше. Так, Е. И. Колюшин называет отечественную модель республики «российской», поскольку «она
характеризуется сосредоточением огромной власти в руках главы государства, который не входит в
систему разделения властей» .
Действительно, президентская модель в России характеризуется значи-тельными полномочиями главы
государства, которые в самом тексте Консти-туции не определены как относящиеся к какой-либо из ветвей
государствен-ной власти. Однако Президент обеспечивает согласованное функционирова-ние и
взаимодействие органов государственной власти. Кроме того, иные функции Президента, перечисленные в
нормах гл. 4 Конституции РФ, позво-ляют говорить о значительности Президентских полномочий, напрямую
не указанных в Конституции РФ, но подразумевающихся в ней. Эти полномо-чия нашли свое воплощение в
многочисленных федеральных законах и иных нормативных актах, принятых после вступления в силу
Конституции РФ. Та-кая модель института главы государства характерна для полупрезидентской
республики, закрепленной и апробированной во Франции после принятия Конституции 1958 г. В частности,
у Президента Франции есть целый набор так называемых подразумеваемых полномочий, не закрепленных
непосред-ственно в Конституции, причем их объем такой, что некоторые исследовате-ли применительно к
Франции говорят о «республиканской монархии» .
Ученые указывают на определенный дисбаланс в системе разделения властей, который сложился в
последние годы в России, когда Президент бе-рет на себя решения значительного числа вопросов, стоящих
перед исполни-тельной властью, и при этом по Конституции не несет ни перед кем практиче-ски никакой
ответственности. При этом предлагаются такие законодательные меры, как:
- отмена процедуры сложения полномочий Правительства Российской Федерации перед вновь избранным
Президентом РФ;
- невозможность роспуска Президентом РФ Парламента РФ после не-одобрения кандидатуры Председателя
Правительства Российской Федерации в третий раз;
- формирование Правительства Российской Федерации непосред-ственно Председателем Правительства;
- введение эффективного института ответственности Президента РФ и Правительства Российской
Федерации перед Государственной думой Феде-рального собрания РФ;
- принятие Федерального конституционного закона «О Президенте Российской Федерации», в котором
следует систематизировать по сферам де-ятельности все полномочия Президента РФ .
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