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Введение
Со времени принятия Конституции Российской Федерации вопросам содержания и сущности
государственной власти было посвящено большое количество исследований ученых-конституционалистов,
на многие вопросы найдены ответы. Однако по сей день дискуссионным остается вопрос о природе,
сущности и содержании той власти, которая находится в тесной взаимосвязи с населением, а именно
муниципальной власти.
Говоря о муниципальной власти, следует отметить, что данное понятие является относительно молодым в
российском конституционализме. Впервые термин «муниципальная власть» использовал Конституционный
суд, рассматривая ее как разновидность публичной власти.
Устойчивое развитие России как демократического государства предполагает наличие четко
функционирующей, территориально разветвленной системы МСУ и общественных институтов, которые
наряду с государством призваны эффективно, в полной мере реализуя свои законодательно установленные
возможности и полномочия, опираясь на передовую управленческую практику и специфику
территориального устройства, обеспечивать регулирование общественных отношений.
Целью данной работы является рассмотрение местного самоуправления в системе управления обществом:
понятия, компетенции, основных направлений развития.

1 Сущность, функции местного самоуправления
Местное самоуправление - это одна из основ конституционного строя Российской Федерации, а в
соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации» - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах,
установленных Конституцией, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными
законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность
решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного
значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
Наиболее ярко институт народного представительства проявляется именно в муниципальной власти.
Представительные органы занимают центральное место в системе органов местного самоуправления,
выражая волю населения муниципального образования, осуществляя власть от их имени. Являясь уровнем
власти, наиболее приближенным к населению, местное самоуправление представляет собой симбиоз
общественного и государственного управления, обеспечивая тем самым эффективное решение
государственных задач с учетом интересов местного сообщества.
На основании анализа ст. 12 Конституции Российской Федерации можно сформулировать минимум три
вывода:
1) местное самоуправление полностью отделено от государственной власти и является разновидностью
самостоятельного общественного самоуправления;
2) местное самоуправление - это форма децентрализации государственной власти, ее продолжение на
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местах;
3) местное самоуправление наряду с государственной властью является формой публичной власти .
О несостоятельности первого из них говорит тот факт, что местное самоуправление продолжает функцию
государственного управления на местах, действуя в рамках единой общегосударственной политики в
интересах всего населения. Нельзя рассматривать местное самоуправление и как продолжение
государственной власти, иначе будет перечеркнута вся концепция самостоятельного уровня публичной
власти, наиболее приближенного к населению. Однако не следует рассматривать самостоятельность
местной власти в том же аспекте, что и самостоятельность власти государственной. Важно понимать, что
местное самоуправление самостоятельно не само по себе, а только в рамках выделенной государством
компетенции. Из этого можно сделать вывод о «рамочной самостоятельности» органов местного
самоуправления. Об этом же свидетельствует и тот факт, что местное самоуправление, являясь
подзаконной властью, не может само себя реформировать, так как не имеет соответствующих
законодательных полномочий.
Будучи властью преимущественно хозяйственной (в силу решаемых задач), местное самоуправление
направлено на решение вопросов местного значения, которые так или иначе связаны с
жизнедеятельностью населения муниципального образования.
Говоря об объеме полномочий местного самоуправления, исходим из разграничения компетенций между
государством, субъектами федерации и муниципальными образованиями. Важно заметить, что
конституционное разграничение компетенций существует лишь между Российской Федерацией и ее
субъектами. При этом в п. «н» ч. 1 ст. 72 Конституции говорится, что в совместном ведении Российской
Федерации и субъектов Российской Федерации находится установление общих принципов организации
системы органов государственной власти и местного самоуправления. Однако Федеральный закон «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает только
общие принципы организации местного самоуправления, а детальное разграничение полномочий между
государственной властью субъектов федерации и местным самоуправлением содержится в
законодательстве субъектов федерации.
Так, например, Устав Свердловской области (ст. 90) определяет, что органы местного самоуправления
муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, обладают
полномочиями, установленными федеральными законами, законами Свердловской области и уставами
муниципальных образований.
Таким образом, местное самоуправление следует рассматривать как элемент публичной власти,
организационно обособленный, обладающий определенным уровнем свободы в принятии властных
решений, границы которого определены государством, действующий в рамках единой
общегосударственной политики и в интересах всего населения. Публичный характер государственной
власти и местного самоуправления определяет их однородный и взаимообусловливающий характер.
Однако при всей разнородности государственной власти и местного самоуправления им присущи сходные
черты:
а) они организованы по территориальному признаку;
б) на своей территории и государственная власть, и местное самоуправление могут применять меры
принуждения;
в) только данные уровни публичной власти вправе устанавливать налоги и сборы с населения;
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