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ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ

1.1. Понятие и сущность терроризма

Проблема противодействия терроризму напрямую связана с его юридическим определением.
Международным сообществом принят целый ряд актов, направленных на борьбу с террористической
деятельностью, однако понятие «терроризм» и сегодня носит остро дискуссионный характер. В мире
существовало и существует множество определений терроризма - еще в середине 80-х годов XX в.
эксперты по терроризму насчитали 109 официальных и научных определений терроризма, в начале XXI века
это число в несколько раз увеличилось. Вместе с тем не существует и международно-признанной
дефиниции терроризма на уровне ООН, хотя принят целый ряд международных договоров, направленных
на борьбу с террористической деятельностью.
Отсутствие четкого определения терроризма становится важнейшим препятствием в разработке
национального и международного антитеррористического законодательства. Большинство ученых считают,
что отсутствие универсального международно-правового определения это, во-первых, следствие
политической природы терроризма, его сущности. Во-вторых, современный терроризм настолько сложен и
многообразен, что любая попытка «сузить» и сделать более четким его определение влечет за собой риск
упустить ряд важных особенностей и модификаций, охватить терроризм во всех его формах и проявлениях.
В связи с вышеизложенным, необходимо проанализировать понятие терроризма под различными углами
зрения, выделив его обязательные характерные признаки.
Термин «терроризм» происходит от латинского слова terror, означающего страх, ужас. В словаре
иностранных слов под террором понимаются «насильственные действия (преследования, разрушения,
захват заложников, убийства и др.) с целью устрашения, подавления политических противников,
конкурентов, навязывания определённой линии поведения». «…Определения террора и терроризма,
содержащиеся в Советском энциклопедическом словаре, Кратком политическом словаре и Военном
энциклопедическом словаре, в целом аналогичны приведенному выше. Примечательно, что в Юридическом
энциклопедическом словаре, изданном в 1984 году, вовсе отсутствует какое-либо упоминание о
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рассматриваемом феномене…» .
Таким образом, значения термина «терроризм», предложенные в различных словарях не дают полного и
точного представления о данном социально-правовом явлении.
При анализе формулировок террора и терроризма становится ясным, что общим в них является: во-первых,
характеристика указанных явлений, как устрашения насилием, и, во-вторых, их политическая
мотивированность, направленность на то, чтобы вызвать страх у населения и принудить систему выполнить
политические требования террористов . Таким образом, изначально терроризм преимущественно носил
политический характер .
В рамках нашей проблемы необходимо исследовать, прежде всего, правовое понятие терроризма.
В России начало правового противодействия терроризму связано с принятием 1 декабря 1934 года
Постановления ЦИК СССР «О порядке ведения дел о подготовке или совершении террористических актов».
Данное постановление содержало перечень преступных деяний, которые рассматривались как
террористический акт, и устанавливало особый порядок производства по делам об их совершении. Однако
общеправовое определение терроризма появилось лишь через 64 года в ст. 3 Федерального закона РФ от
25 июля 1998 года «О борьбе с терроризмом» и получило свое развитие в ст. 3 Федерального закона РФ от 6
марта 2006 года «О противодействии терроризму». Данный правовой акт формирует правовую базу борьбы
с терроризмом в нашем государстве. Официальное определение терроризма звучит следующим образом:
терроризм - это «идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами
государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями,
связанными с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий».
Такие нормативные акты и формулировки анализируемого понятия встречаются во многих иностранных
государствах современного мира: «О борьбе с терроризмом и политическими посягательствами на
государственную безопасность» (Французская республика ,1986 г.); «О борьбе с терроризмом» Германия,
1986 г.); «О борьбе с терроризмом» (Турция, 1991 г.); «Преступления, связанные с терроризмом» (Перу, 1992
г.); «О борьбе с терроризмом и применении смертной казни» (США, 1996 г.).
Стоит заметить, что вопрос об определении сущности терроризма и выработки мер борьбы с ним начал
решаться в международном праве гораздо раньше, чем в национальном законодательстве . Еще в 1937 г.
под эгидой Лиги Наций был разработан документ – Конвенция о предотвращении терроризма и наказании
за террористические действия. Однако, большинством государств они не были ратифицированы.
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