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Глава 1.Теоретико-правовые основы пенсионной системы в России

1.1.Становление и развитие пенсионного обеспечения граждан в РФ

Первые основы пенсионного обеспечения появились в период феодальных отношений. Уже в это время
появляется первое постановление, в котором упоминаются пенсии. Этим положением является судебный
акт 1589 г., в котором указывалось, что бездетная вдова после смерти мужа имела право на получение
приданого и пенсии обратно - "две гривны в год". Таким образом, можно сделать вывод, что правовой акт
1589 г. впервые закрепил на законодательном уровне пенсионное обеспечение в случае потери кормильца.
В последующие годы Россию охватили беспорядки. Борьба за власть не позволила новоизбранному царю
приступить к реформированию всех слоев общества, в том числе и социальной сферы. И только спустя
полвека, в 1649 г., Земский собор принимает новый свод законов - Соборный, в котором уже содержится
гораздо большее количество статей, касающихся пенсионного обеспечения. На Соборе было введено новое
понятие - "прожиток". Это означало следующее: дворяне, находившиеся в царской армии или состоявшие
на службе, имели право на питание в размере их полного жалованья в случае их отставки или ранения,
нанесенного службой .
В случае смерти дворянина его семья (вдова и дети) имела право на получение пропитания в виде части
имущества. Размер этих средств к существованию напрямую зависел от должности дворянина, его заслуг и
т.д. Позже, при великом реформаторе Петре I, было внесено изменение в пенсионное обеспечение: после
прихода к власти начал реформировать многие сферы жизни российского государства. В частности, он не
обошел стороной такой институт, как пенсионное страхование.
Морской Устав 1720 г. ввел нормы, закрепляющие право " служащего военно-морского ведомства" на
социальное обеспечение, включая пенсионные выплаты.
В отличие от положения собора 1649 г., Петр ввел новую норму в Морской устав, согласно которой морские
старшины, получившие ранения, но способные служить, определялись в гарнизоны для продолжения
службы или отправлялись на гражданскую службу. Морские офицеры, получившие травмы, несовместимые
с последующей службой, были уволены. При этом за ними ухаживали в больницах, где они содержались до
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самой смерти или, если они отказывались от содержания, им выплачивали ежегодную пенсию и выдавали
загранпаспорта. В морской хартии также проводилось различие между видами пенсионных выплат вдовам
и детям "убитых" и "погибших или умерших при исполнении служебных обязанностей". Относительно
убитых в бою ("убитых в строю") Морской Устав содержал следующую норму: "Вдовам и детям, убитым в
бою, будет отдано то же, что принадлежало убитым". То есть семья убитого имела выплату в том размере,
в котором они рассчитывали получить от умершего. Для "убитых или умерших при исполнении служебных
обязанностей" предусматривалась выплата заработной платы: "Вдовам и детям убитых или умерших при
исполнении служебных обязанностей: их заработная плата выплачивается в соответствии с этим
основанием: жене 8, дети каждому по 12 долей" .
В отличие от старого законодательства, Морской устав также предусматривал пенсионное обеспечение
иностранных офицеров, проходивших службу в ВМФ России. Позже при Елизавете Петровне было
утверждено Положение, закрепляющее в Морском уставе аналогичные нормы (в том числе пенсионного
обеспечения), но предназначенные для чинов Сухопутных войск. Стоит отметить, что нормы, закрепляющие
пенсионное право в Соборном и Морском уставе и постановлении, были предусмотрены только для лиц,
проходящих военную службу, и их семей, соответственно, другие права были лишены, что только усилило
дифференциацию слоев населения и недовольство гражданских служащих. Екатерина II, пришедшая к
власти, прекрасно это понимала, уже в 1765 году она распространила действие норм и на гражданских
служащих, которым назначались выплаты из государственной казны за годы службы. Неясность и
неоднозначность норм пенсионного обеспечения привели к необходимости в едином стандарте, который
включал бы в себя все нормы, регулирующие пенсионное обеспечение.
Разработка такого акта началась в 1820 г. Специальный комитет, состоявший из министров различных
ведомств - военного, морского, финансового и др., был составлен по указанию Александра I. разработка
этого устава заняла семь лет, и только 6 декабря 1827 года Николай I принял "Положение о пенсиях и
единовременном пособии". Этот устав состоял из следующих трех частей: правила назначения пенсий и
пособий; о пенсиях и пособиях вдовам и детям представителей класса; об установлении пенсий и пособий.
В 1853 году Николай I издал указ "О внесении поправок в "Положение о пенсиях и единовременном
пособии" 1827 г.".
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