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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Порядок формирования органов государственной власти - главный
критерий государственной формы правления В начале 1990-х годов в Российской Федерации отказались от
создания единой системы государственного управления в стране. Это было обусловлено необходимостью
учитывать политические процессы, происходящие в стране, особенности экономической деятельности,
размеры территории и другие особенности субъектов Российской Федерации. В настоящее время
законодатель устанавливает лишь основные принципы организации управления в субъектах Российской
Федерации, предоставляя местным органам власти возможность самостоятельно регулировать ряд
вопросов. В научной литературе вопросы управления в субъектах Российской Федерации рассматриваются с
точки зрения организационного и функционального аспектов.
Выборы высших должностных лиц субъектов РФ в 2023 году проводились в соответствии с Федеральным
законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ [2], Федеральным законом от 12.06.2002 № 67-ФЗ [3], Федеральным
законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ [4], а также уставами (конституциями) регионов и местными законами о
выборах.
Объект исследования составляют общественные отношения, складывающиеся при исследовании
конституционно-правовых особенностей выборов главы субъекта РФ.
Предметом исследования настоящей работы являются нормы права, регулирующие конституционно-
правовые особенности организации и проведения предвыборной агитации при выборах главы субъекта РФ.
Целью исследования является анализ конституционно-правовые особенности организации и проведения
предвыборной агитации при выборах главы субъекта РФ.
Для достижения поставленной цели были сформулированы следующие задачи:
1.рассмотреть этапы становления института выборов главы субъекта РФ (1991 – 1999 гг.);
2.раскрыть особенности развития института выборов главы субъекта РФ (после 1999 г.);
3.исследовать общие положения организации выборов главы субъекта РФ;
4.дать понятие предвыборной агитации и информирования граждан при проведении избирательных
кампаний при выборах главы субъекта РФ;
5.определить право на предвыборную агитацию;
6.дать предложения правового регулирования проблем при проведении предвыборная агитация при
выборах главы субъекта РФ.
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Методологическая основа исследования. Методологическую основу исследования составили общенаучный
диалектический метод познания, а также следующие общие, специальные и частные методы исследования:
формально-юридический, системный, комплексный, нормативный.
Теоретическая основа исследования. Теоретической основой исследования являются труды российских
ученых по праву, такие как: Авдеев А.А., Белов Д.Ю., Дерхо Д.С., Ирхин И.В., Ким Ю.В., Комкова Г.Н.,
Комкова Е.В., Конюхова И.А., Маркина Е., Смоленский М.Б., Клюшкина Л.Ю., Минаева Э.Ю., Османкина И.,
Стрекозов В.Г., Трушкин С.В., Шаожева Н.А. и другие авторы.
Нормативную и эмпирическую базу исследования составили: Конституция РФ; иные материалы
юридической практики.
Структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, трех глав основного текста, заключения,
списка литературы.

ГЛАВА 1.СТАНОВЛЕНИЕ ИНСТИТУТ ВЫБОРОВ ГЛАВЫ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
1.1.Этапы становления института выборов главы субъекта РФ (1991 – 1999 гг.)

12 июня 1991 года состоялись первые прямые выборы глав трех областей - Московской, Ленинградской
(Санкт-Петербург) и Татарстана. Эти выборы совпали с первыми президентскими выборами в России.
22 августа 1991 года, после неудавшегося провала попытки государственного переворота, организованной
Государственным комитетом по чрезвычайному положению с целью предотвратить подписание Союзного
договора и распада СССР, президент РСФСР Борис Ельцин подписал Указ " О некоторых вопросах
деятельности органов исполнительной власти в РСФСР". Согласно документу, вместо совета народных
депутатов в областях, краях и автономных образованиях создавались новые органы - региональные
администрации. Их главы назначались и освобождались от должности Президентом РФ. Эта норма не
распространялась на республики, где глава администрации избирался в ходе прямых выборов или
депутатами местных парламентов [9, c.102].
24 октября 1991 года Верховный Совет РСФСР принял закон "О выборах главы администрации" и
постановил провести выборы глав некоторых регионов 8 декабря 1991 года. Однако 1 ноября 1991 года
Съезд народных депутатов отложил выборы до декабря 1992 года, оставив за президентом право
назначать глав регионов. Целью моратория была названа стабилизация политической ситуации в стране в
период проведения экономических реформ. Запрет планировалось продлить в 1992 году, однако советы
ряда областей и краев выступили с несогласием с этим решением. В результате в апреле 1993 года были
проведены прямые выборы глав регионов в Красноярском крае и Амурской, Брянской, Липецкой, Орловской,
Пензенской, Смоленской, Челябинской областях.
17 сентября 1995 года президент Борис Ельцин подписал Указ "О выборах в органы государственной власти
субъектов Российской Федерации и в органы местного самоуправления", в соответствии с которым прямые
выборы глав администраций субъектов РФ были назначены на декабрь 1996 года. В качестве исключения
три области - Московская, Новгородская и Омская - решили провести выборы в декабре 1995 года.
Однако после выхода Указа глава государства получил ходатайства от глав ряда российских регионов с
просьбой разрешить провести прямые выборы раньше декабря 1996 года. С 1995 года почти все
губернаторы областей избираются прямым голосованием населения. Последним регионом, где глава
исполнительной власти был назначен Указом президента, стала Кемеровская область. В связи с
ухудшением общественно-политической ситуации в Кемеровской области 1 июля 1997 года Борис Ельцин
освободил Михаила Кислюка от должности главы администрации и назначил на его место Амана Тулеева
(прямые выборы в Кемеровской области состоялись в октябре 1997 года) [9, c.104].

1.2.Развитие института выборов главы субъекта РФ (после 1999 г.)

6 октября 1999 года был принят Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти
субъектов РФ" (документ утратил силу с 1 января 2023 года в связи с принятием ФЗ от 21.12.2021 № 414-
ФЗ), отменивший право Президента РФ назначать глав регионов и установивший единые правила
проведения народных выборов. С тех пор главы субъектов Российской Федерации избираются на основе
очередных, равных и прямых выборов при тайном голосовании на срок не более пяти лет. Исключением
стала Республика Дагестан, главу которого избирала Конституционное собрание республики [11, c.112].
Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ лишал глав регионов права избираться более чем на два срока



подряд. Однако в 2001 году в него были внесены поправки, согласно которым срок полномочий губернатора
отсчитывается со дня принятия закона. 9 июля 2002 года Конституционный суд РФ признал право
некоторых глав регионов избираться на новый (фактически третий) срок. Отсчет срока полномочий
губернатора начался в октябре 1999 года. До принятия ФЗ от 06.10.1999 № 184-ФЗ срок полномочий глав
регионов был ограничен двумя сроками, однако главам республик, краев и областей было предоставлено
право самостоятельно определять порядок исчисления срока полномочий губернатора.
Отмена прямых выборов в РФ. В 2004 году прямые выборы в России были отменены. Это было предложено
президентом России Владимиром Путиным 13 сентября 2004 года на расширенном заседании
правительства с участием глав регионов, которое состоялось после теракта в Беслане (Северная Осетия).
Глава государства заявил о необходимости усиления вертикали власти в целях борьбы с терроризмом и
предложил по предложению Президента РФ перейти от системы прямых выборов губернаторов к их
утверждению законодательными собраниями регионов по представлению президента РФ.
11 декабря 2004 года Владимир Путин подписал поправки к ФЗ от 06.10.1999 № 184-ФЗ (вступили в силу 15
декабря 2004 года), вводящие новый порядок назначения губернаторов областей. Глава государства также
получил право отрешать губернаторов от должности на основании утраты доверия, например, в связи с
ненадлежащим исполнением обязанностей. В 2004 году кандидатуры губернаторов предлагались
Президенту полномочным представителем соответствующего федерального округа. В 2005 году это право
было также предоставлено политическим партиям, представленным в региональных законодательных
органах [14, c.121].
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