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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы. В соответствии с содержанием ст. 2 Конституции Российской Федерации, человек, его
права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и
гражданина – обязанность государства . Государство, провозгласив на уровне высшего закона государства
– Конституции Российской Федерации, в качестве приоритетной задачи защиту прав и свобод человека, в
том числе права личной безопасности, разработало нормативно-правовую базу, реализующую механизм
охраны общественного порядка и общественной безопасности.
Личная безопасность не может рассматриваться только инструментально, как средство государственной
политики, допускающее избирательное, внеправовое ее использование. Не только личность несет правовую
ответственность в случае нарушения личной безопасности, но и государство в лице своих
правоохранительных органов ответственно за ее соблюдение.
Для эффективного решения проблемы организации правоохранительной деятельности на уровне региона
требуется комплексный подход, предусматривающий укрепление территориальной составляющей этой
деятельности путем совершенствования механизма взаимодействия территориальных органов МВД России
на региональном уровне и органов государственной власти по субъектам Российской Федерации. Он, в свою
очередь, должен предусматривать четкое определение роли, которую эти органы власти должны играть в
организации правоохранительной деятельности органов внутренних дел.
Объектом исследования являются общественные правоотношения в сфере полномочий территориальных
органов внутренних дел МВД России по обеспечению личной безопасности граждан.
Предметом исследования выступают правовые нормы, регламентирующие полномочия территориальных
органов внутренних дел МВД России по обеспечению личной безопасности граждан.
Целью исследования является анализ полномочий территориальных органов внутренних дел МВД России по
обеспечению личной безопасности граждан.
Для достижения названной цели в научной работе поставлены и решаются следующие основные задачи:
– раскрыть понятие личной безопасности граждан;
– исследовать роль территориальных органов внутренних дел МВД России в механизме обеспечения личной
безопасности граждан;
– рассмотреть основные задачи и функции территориальных органов внутренних дел МВД России по
обеспечению личной безопасности граждан;
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– проанализировать предупреждение и профилактику преступлений против личности территориальными
органами внутренних дел МВД России.
В процессе подготовки данного научного исследования были изучены и проанализированы научные труды
(диссертации, монографии) многих российских и советских ученых, использован значительный объем
периодических и иных печатных изданий по науке, теории и практике прокурорского надзора, материалов
сети Интернет, в том числе по проблематике полномочий территориальных органов внутренних дел МВД
России по обеспечению личной безопасности граждан.
Теоретическая основа исследования состоит из трудов таких авторов как: В.Н. Андриянов, О.А. Колоткина,
А.А. Тер-Акопов, Непочатых А.Н., Харланова Е.А., М.А. Егорова, Нигматьянов И.Г., Дондоков Ц.С., А.В.
Безруков, У.К. Болдырев, Д.Р. Балаева и др.
Методологическая база исследования. При решении поставленных задач были использованы важнейшие
методы познания, выработанные наукой и практикой. Среди них ведущая роль отведена диалектическому
метод. Не менее важную роль играют системно-структурный, исторический, логический, статистический,
функциональный, сравнительный и иные методы познания.
Структура выпускной квалификационной работы включает введение, две основные части – главы,
содержащие по 2 параграфа, ( - разбиты на подпункты,) заключение, в котором сделаны (делаются)
выводы, список литературы, содержащий (содержит) учебники, монографии и публикации в периодических
изданиях.

ГЛАВА 1. ЛИЧНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ КАК ЭЛЕМЕНТ ПРАВОВОГО СТАТУСА ГРАЖДАНИНА

1.1. Понятие личной безопасности граждан

Одной из социальных ценностей принято считать безопасность, которая характеризуется как состояние
защищенности. Значимость других ценностей не представляет интерес, если защищенность человека,
общества и государства находится на низком уровне. Главная задача органов власти Российской
Федерации - защитить личность.
Под безопасностью традиционно понимают состояние защищенности жизненно важных интересов
государства, общества и личности от внутренних и внешних угроз.
Защита личности может быть осуществлена только с помощью средств государства, применение которых
закреплено в нормативной правовой базе. Основные нормы, содержащие положения о безопасности
закреплены в Конституции Российской Федерации, а также других нормативных правовых актах. Вместе с
тем, в Конституции Российской Федерации отсутствует статья, в которой указывалось бы на безопасность
личности как на самостоятельную правовую категорию. В отраслевом законодательстве личность
обозначена как один из объектов безопасности.
По мнению О.А. Колоткиной, проблема обеспечения безопасности граждан до сих пор не получила
должного внимания со стороны нашего государства, поскольку в сфере обеспечения безопасности
интересы отдельной личности на государственном уровне априори рассматриваются в качестве составного
элемента общественной безопасности .
В статье 1 действующего Федерального Закона от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» , как и в ранее
принятых нормативных актах Российской Федерации, указано о том, что осуществляется обеспечение
безопасности общества, государства, а также личности.
Закон о безопасности закрепляет базовые принципы и основы деятельности государственных органов в
сфере безопасности личности, общества и государства, определяя последние в совокупности как
национальную безопасность.
В Указе Президента Российской Федерации от 31.12.2015 №683 «О стратегии национальной безопасности
Российской Федерации» (далее – Указ) указано о том, что правовую основу Стратегии национальной
безопасности составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы от 28.12.2010 №390-ФЗ
«О безопасности» и от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», а
также другие федеральные законы и нормативные правовые акты Президента Российской Федерации.
В разделе 1 Указа дано определение термину «национальная безопасность», согласно которому
обеспечение защищенности личности осуществляется путем создания условий для реализации
конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации, обеспечения необходимого качества и
уровня жизни населения.
Изучение нормативных правовых актов показывает, что вопросы обеспечения безопасности



рассматриваются комплексно, в совокупности с защищенностью общества и государства. Законодатель
основательно не разграничивает данные понятия, так как принимаемые меры государством ориентированы
как на защиту личности, так и общественную безопасность.
Как следует из норм права, закрепленных в актах, национальная безопасность также включает в себя:
а) безопасность личности;
б) безопасность общества;
в) безопасность государства.
Исходя из вышеизложенного следует, что только защищенность трех составляющих в совокупности может
гарантировать систему безопасности в целом. Как справедливо отмечает А.А. Тер-Акопов, «в системе
объектов национальной безопасности – личность, общество и государство, – доминирующим является
личность» .
Данное высказывание заслуживает внимания, в связи с чем, необходимо рассмотреть понятия «личная
безопасность» и «безопасность личности».
Понятие личной безопасности является универсальным, так как выражает интересы и потребности
человека. Оно обеспечивается посредством совокупности условий и гарантий, предназначенных для
создания физической, психической, нравственной неприкосновенности человека от различного рода угроз,
рисков и опасностей.
В статье 12 Всеобщей декларации прав человека 1948 года безопасность личности трактуется в более
широком понимании. Так, закреплено положение, запрещающее вмешательство в личную и семейную
жизнь человека, объявляется неприкосновенность его жилища, право каждого человека на защиту закона.
Нормы призваны обеспечить не только неприкосновенность конкретного человека и условий его жизни, но
и, прежде всего, меры и гарантии его безопасного существования (на законодательном уровне).
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