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Преимуществом в получении права на участие в общественных работах обладают безработные, не
получающие пособие, граждане, состоящие в качестве безработных на учете в органах службы занятости
дольше полугода.
В органах службы занятости желающим и подходящим по требованиям соискателям предоставляется
направление, служащее основанием для приема на работу, но перед началом осуществления общественных
работ работодатель и работник должны заключить срочный трудовой договор, который может быть
досрочно расторгнут без применения санкций в случае, если работник найдет постоянную или временную
работу.
Целью использования профессиональной подготовки, повышения квалификации, переподготовки и иных
похожих мер заключается в помощи в адаптации на рынке труда людей, потерявших работу или не
имеющих соответствующей квалификации. С экономической точки зрения, преимуществом этой меры
является еще и статистические положительные изменения, поскольку на период обучения безработные
переходят в категорию занятых, как отмечает О. А. Козлова и ее коллеги при анализа проблем развития и
организации социально-трудовых систем .
Профессиональная подготовка и т. п. меры обладают отсроченным характером, что оправдывает расходы
государства на это направлении, кроме того, необходимо учитывать, что в процессе определения перечня
востребованных специальностей участвуют работодатели, что увеличивает вероятность трудоустройства
после обучения.
Правовое регулирование мер по обучению безработных регулируется такими законодательными актами,
как Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» , Федеральный закон «Об образовании в
Российской Федерации» , Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» ,
Постановление Минтруда РФ №3, Минобразования РФ №1 «Об утверждении Положения об организации
профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и
незанятого населения» и др.
Непосредственно право безработных на получение бесплатного профессионального и дополнительного
профессионального образования по направлению органов службы занятости указывается в Законе о
занятости. При этом гражданин имеет право получить обучение, если у него нет квалификации, если в
связи с рыночными изменениями его профессия больше не востребована, а также если он утратил
физическую или психическую возможность осуществлять работу, которой он занимался ранее. Кроме того,
инвалиды, родители и опекуны детей-инвалидов, граждане без работы более полугода, уволенные с
военной службы и их супруги, выпускники и впервые ищущие работу обладают приоритетным правом на
профессиональное обучение.
Само по себе профессиональное обучение может подразумевать профессиональную подготовку для
ускоренного приобретения навыков, переподготовку для новых профессий, увеличение профессионального
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профиля, повышение квалификации, получение дополнительных знаний, обновление теоретических основ,
стажировка для закрепления теоретических знаний. Приоритетные профессии закрепляются
Департаментом труда и занятости конкретного региона.
В свою очередь, Е. Б. Бедрина и О. Б. Франц, оценивая эффективность государственной антикризисной
политики на региональных рынках труда, выделяла в качестве мер следующие действия:
1. Информирование об имеющихся вакансиях, организация ярмарка вакансий, поскольку личные встречи
работодателей с соискателями позволяют работодателям осуществлять поиск кадров с минимальными
затратами, но при этом предоставлять всем желающим шанс получить желаемую должность.
2. Временное трудоустройство, общественные работы, отмечая при этом, что общественные работы могут
выступать в качестве меры содействия занятости только в периоды кризиса для увеличения эффективного
спроса и реализации политики дешевых денег.
3. Профессиональная подготовка, опережающее обучение, переподготовка, повышение квалификации как
инструмент профилактики и преодоления структурной и фрикционной безработицы.
4. Помощь в развитии географической мобильности, цель которой заключается в уравнении спроса и
предложения на рабочую силу каждой из территорий по стране. Эту же меру выделяла Г. В. Сулейманова,
отмечая, что мобильность населения относится к одному из новых экономических требований,
обусловленных увеличивающейся тенденцией к глобализации .
5. Стимулирование самозанятости безработных граждан и создание рабочих мест в малом бизнесе, т. е.
стимуляция предпринимательской и трудовой активности среди населения, частично путем самозанятости.
Малые предприятия служат своеобразной подушкой безопасности, буфером для экономики страны,
поскольку они быстро адаптируются к изменяющимся внешним условиям, и именно гибкость и скорость
принятия и осуществления управленческих решений позволяет малым предприятиям контролировать
производственный процесс и быстро его адаптировать к изменениям спроса. Малым предприятиям, в
отличие от крупных, присуща высокая маневренность, быстрая реакция на спрос, перспектива быстрого
внедрения новых технологий. Именно малый бизнес является одним из условий успешного оздоровления
экономики, развития здоровой рыночной конкуренции.
6. Помощь в трудоустройстве особых категорий граждан, в частности, инвалидов. Данное направление
представляет повышенную социальную важность, поскольку социальное государство, коим провозглашает
Россию Конституция РФ, должно предоставлять равные возможности всем кадрам, вне зависимости от их
физических и моральных особенностей.
7. Досрочные пенсии, предоставление которых позволяет вывести с рынка труда лица предпенсионного
возраста под предлогом особого вида социальной защиты . Однако недавние изменения в российском
законодательстве, связанные с трудоустройством пенсионеров, и участившиеся в последнее время научные
и общественные споры о недискриминации как на рабочем месте, так и в любой другой сфере жизни
гражданина, делают эту меру в некотором смысле дискриминационной, поскольку каждый человек должен
иметь равные права на труд, в связи с чем эта мера не подходит ни в качестве антикризисной, ни в
качестве меры содействия занятости в стабильном состоянии экономики.
С. В. Бойцова также предлагает в качестве отдельной категории мер выделить меры содействия занятости
безработной молодежи, поскольку этой категории граждан парадоксально бывает сложнее всего найти
подходящую вакансию в силу неустойчивых жизненных установок, отсутствия производственного стажа и
опыта работы и вследствие этого – низкой конкурентоспособности на рынке труда. Для решения этой
важной социальной проблемы (поскольку молодежь – наиболее перспективный слой населения по
очевидным причинам) в качестве ныне реализуемой меры автор выделяет создание Молодежной биржи
труда и центров трудоустройства и информации, оказывающих содействие в профессиональной
ориентации и поиске работы гражданам в возрасте 14-30 лет, деятельность которых особенно направлена
на содействие занятости учащихся и выпускников профессиональных учебных заведений, молодых
инвалидов и женщин, воспитывающих малолетних детей .
Таким образом, можно предположить, что классификацию О. Ю. Павловской представляет собой более
современную, укрупненную и опирающуюся на федеральные правовые акты. Хотя классификация Бедрина
и Франца и может считаться немного более детализированной, она не во всем верна.
Существуют также меры материальной поддержки безработных, выступающие в качестве подраздела
политики содействия занятости и способствующие реализации конституционного принципа защиты от
безработицы. Пособие по безработице, согласно ст. 31 Закона о занятости, выплачивается безработным
гражданам с первого дня признания их безработными
Материальная поддержка осуществляется в виде предоставления субсидий за счет бюджетных



ассигнований, однако, размеры, порядок выплаты, бюрократизация этого процесса вызывают большое
количество дискуссий о целесообразности реализуемой на данный момент практики материальной
поддержки населения.
Так, например, Ю. В. Черенданова справедливо отметила, что с экономической точки зрения тот факт, что
размеры пособия (от 850 до 4900) не были изменены с 2009 года вызывает вопросы. В первую очередь, из-
за постоянных инфляционных процессов, во вторую – из-за девальвации рубля
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